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Infroduccion

El presente estudio fiene el objetivo de analizar, de manera inde-
pendiente y confiable, los recursos econdmicos transferidos por el
gobierno nacional, -a través del Ministerio de Economia y Finan-
zas-, a las entidades publicas participantes de la iniciativa EITl en
la region de Piura: Gobierno Regional de Piura, Municipalidad Pro-
vincial de Piura, Municipalidad Provincial de Talara y la Municipali-
dad Distrital de Castilla; de acuerdo con lo establecido en las leyes
de canon y regalia minera , y sus modificatorias, Ademds, se tiene
como propdsito analizar el uso y destino de dichos recursos duran-
te el periodo 2012 y 2013.

El presente informe se ha estructurado en nueve secciones, en la
primera se describe brevemente la regién de Piura, sus indicadores
sociodemogrdficos y econdmicos. Luego, se describe la actividad
petrolera y minera en la regién. En la tercera parte se revisa la re-
caudaciéon por impuesto a la renta y de regalias a las empresas
mineras y petroleras que operan dentro del dmbito de estudio, asi
Como se revisan los montos de canon minero, canon y sobrecanon
petrolero y regalias mineras transferidos a la regién por nivel de go-
bierno.

En un cuarto acdpite se revisa y analiza el uso del canon en el go-
bierno regional, con énfasis en el periodo de interés (2012-2013), di-
ferenciando el destino en las inversiones y gastos corrientes. En una
quinta, sexta y séptima seccidn se revisa y analiza el uso del canon
en la Municipalidad Provincial de Piura, Municipalidad Provincial
de Talara y la Municipalidad Distrital de Castilla, respectivamente.

Posteriormente, en la octava seccidon se describen algunos resulta-
dos que se puede asociar con mejoras en la provision de servicios
pUblicos en la regiéon. Finalmente se plantean las principales con-
clusiones y recomendaciones del estudio.



n PRIMER ESTUDIO DE TRANSPARENCIA REGIONAL - EITI PIURA

Acrénimos y Siglas

BCRP
CSCP
CM
COFIDE
GR

GL

EITI

FONCOMUN
INFOBRAS

INGEMMET
INEI

IR

MINEM
MEF

PBI

PDCR
PELA
PERUPETRO
PIA

PIM

PIP

SIAF

SNIP
SIRTOD- INEI
SOSEM
SUNAT

Banco Central de Reserva del Pery

Canon y Sobrecanon Petrolero

Canon Minero

Corporacién Financiera de Desarrollo S.A.

Gobierno Regional

Gobierno Local

Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas (Extractive
Industries Transparency Initiative)

Fondo de Compensacién Municipal

Sistema de Informacion de Obras PUblicas. Contraloria General
de la Republica

Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico

Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica

Impuesto a la Renta

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Economia y Finanzas

Producto Bruto Interno

Plan de Desarrollo Econdmico Regional, PDCR 2013-2016
Programa Estratégico Logros de Aprendizaje

PERUPETRO S.A. Empresa Estatal de Derecho Privado
Presupuesto Institucional de Apertura

Presupuesto Institucional Modificado

Proyecto de Inversion PUblica

Sistema Integrado de Administracion Financiera — MEF (SIAF Ami-
gable)

Sistema Nacional de Inversion PUblica

Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones.
Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo del SNIP
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tri-
butaria
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METODOLOGIA

El presente informe ha sido trabajado en dos etapas:
[) En la primera se definid el contenido del informe, el cual se trabajé en
coordinacion con el equipo técnico designado por el Ministerio de Energia
y Minas, MINEM.

) Luego, se recopilaron y construyeron las bases de datos para la elabora-
cion de los cuadros y grdficos para el andilisis. Las fuentes utilizadas son de
acceso publico y oficial, entre las que se encuentran:
a. Lainformacién de las fransferencias de canon y sobrecanon petrolero
que se obtuvieron del aplicativo de Transferencias del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas-MEF;
b. La informaciéon sobre la ejecucion de ingresos de los pliegos (del go-
bierno regional y gobiernos locales) se tomaron del aplicativo de la Cuen-
ta General de la Republica del Ministerio de Economia y Finanzas, MEF,
c. En el caso de la informacién sobre volumen, precios, valor de produc-
cion, regalias, de hidrocarburos extraidos y conformacién del canon vy
sobrecanon petrolero, esta se obtuvo del portal de PERUPETRO;
d. La informaciéon sobre los proyectos de inversion publica del gobierno
regional y los gobiernos locales, del aplicativo del Sistema Integrado de
Informacién Financiera, SIAF y el SOSEM del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas.
e. Lainformacién sobre los proyectos priorizados en el presupuesto parti-
cipativo se obtuvieron del aplicativo del portal de Presupuesto Participa-
tivo del MEF respectivo.
f. La informacion sobre los resultados de indicadores sociales, econdmi-
cos, y demogrdficos de la region provienen dl Sistema de Informacion
Regional para la Toma de Decisiones-SIRTOD del Instituto Nacional de Es-
tadistica e informdatica, INEL.

) Ademds, se ha revisado publicaciones especializadas sobre descentra-
lizacion y gestion publica que abordan los tfemas de gobernanza y recursos
naturales, las leyes y reglamentos que constituyen el marco legal para el
canon y sobrecanon petrolero.

IV) Asimismo, se ha realizado dos reuniones con la comision nacional del EITI.
En la primera se definid el contexto, el objetivo del estudio, los alcances y
contenido. En una segunda reunion' se presentaron los avances del informe.
Asimismo se presentd un avance al Sr. Alain Alvarado, Secretario Técnico de
la Comision Regional del EITI.?

V) Ademds, se ha solicitado informaciéon para la conciliacién de los recursos
de canon y sobrecanon petrolero, canon minero, regalia minera y derecho
de vigencia minero al Gobierno Regional de Piura, Municipalidad Provincial
de Piura, la Municipalidad Provincial de Talara y la Municipalidad de Talara.

'21 de diciembre de 2015
228 de diciembre de 2015
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1. BREVE DESCRIPCION DE PIURA.

La regidn de Piura se encuentra ubicada en la zona noroccidental del Peruy, en-
tre la latitud sur 4°04°50" y 6°22°10" y longitud oeste 79°13715" y 81°19°35"; a una
distancia de 981 km de la ciudad de Lima. Su extension territorial es de 35,892km?2
que representa un 2.79 % del territorio del pais. A nivel politico-administrativo la
region estd dividida en ocho provincias: Piura, Sullana, Talara, Paita, Sechura,
Morropdn, Huancabamba y Ayabaca. Cuenta asimismo con 65 distritos.?

Segun el INEI, Piura tiene una poblacion estimada al 30 de junio del ano 2015 de
1'844,129 habitantes* y la poblacidon censada en el ano 2007 fue de 17676,315
habitantes®, ocupando el segundo lugar en poblacién por departamentos a
nivel nacional. La distribuciéon interna de la poblacidén nos permite apreciar las
diferencias territoriales a nivel provincial. La concentracion mds importante de
la poblacidn se da en las provincias costeras de Piura y Sullana que contienen
en conjunto el 58.7 % de la poblaciéon total y la mayor densidad poblacional.

Espacios socioeconémicos diferenciados®

En el Plan de Desarrollo Econdmico Regional, PDCR 2013-2016, se diferencian
tres espacios socioecondmicos, en la region Piura:

l. Espacio socioeconémico Paita, Talara y Sullana. Conformado por las pro-
vincias del mismo nombre, su ubicacion es al noroeste de la regién, neta-
mente ligados a la actividad extractiva e industrial del litoral, sobre todo
a las pesqueras (extraccion, congelados, harina, aceite y conservas de
pescado), petroleras y sus derivados (en este espacio se ubica la Refineria
de Talara), turismo de playas; ademds de contener la cuenca de la Chira
que conforma el valle del mismo nombre, con agroindustria y pequena
agricultura comercial. Segun los estudios los Ultimos anos se han incre-
mentado el nUmero de empresas de todas estas actividades.

Il. Espacio socioecondémico Piura, Sechura y costa (valle) de Morropén. Es el
espacio central de la regidn constituido por las provincias mencionadas,
la poblacion y sus actividades se organizan alrededor del rio Piura confor-
mando los valles: Bajo y Medio Piura, San Lorenzo y Alto Piura.

Este espacio concentra la capital del departamento y las principales ciu-
dades que cumplen la funcién de centros administrativos, de servicios,
mercado y centros de acopio, y concentran el flujo del principal capital

SFuente: Plan de Desarrollo Regional de Piura. 2013-2016.

‘Fuente: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Sexo, segun Departamento, Provincia y Distrito, 2005-
2015

SFuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007. INEI.

SFuente: Plan de Desarrollo Regional de Piura. 2013-2016, paginas 33-35
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econdmico financiero. Estas ciudades articulan este espacio econdmico
regional central, con presencia de una fuerte actividad agricola, donde
coexisten la pequena agricultura comercial, la agricultura empresarial y
la agroindustria.

Ofra actividad importante en este espacio es la actividad pesquera que
se desarrolla en Sechura y la explotacion de los fosfatos.

.Espacio socioeconémico Huancabamba, Ayabaca y sierra de Morropén.

Provincias ubicadas al este de la regidn, caracterizadas por presentar los
mayores niveles de ruralidad y pobreza. En este espacio predomina una
economia local sustentada en la produccién de alimentos para el auto-
consumo y con servicios bdsicos restringidos. La sierra piurana se muestra
como la mds deprimida. Las condiciones topogrdficas del suelo orientan
a sus pobladores a dedicarse a la ganaderia vacuna y a la agricultura de
secano con cultivos marginales, la produccién de cana de azdcar, maiz
amildceo, olluco, trigo, menestras y papa, principalmente, con excep-
cion del cinturdn cafetalero, orientado a la exportacién, impulsado por
pequenos productores organizados. A sus escasa diversidad productiva
y baja productividad propios de una agricultura tradicional, se suman las
limitaciones de articulacién a mercados por la falta de acceso vial con
buenas carreteras (asfaltadas) y con ello, los problemas para trasladar su
produccion en época de lluvias.
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Mapa 1. Departamento de Piura
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Fuente: Plan de Desarrollo Concertado 2013-2016. (p.35).
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2. LA ACTIVIDAD EXTRACTIVA EN LA REGION DE PIURA

De acuerdo a informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica,
INEI, la extraccion de petrdleo, gas, minerales y servicios conexos es una de las
principales actividades econdmicas de la region. De estas destaca, principal-
mente, la actividad de extraccion de hidrocarburos seguido, de lejos, por la
actividad minera no metdlica. En los graficos 2.1 y 2.2 se muestra que la impor-
tancia de la actividad extractiva ha disminuido, respecto al PBI a precios cons-
tantes del 2007 y a precios corrientes. Es asi que entre el 2007 y 2013, por cada
10 soles producidos en la region Piura, entre 1.7 y 1.3 soles son generados por la
actividad extractiva.

Grdfico 2.1. Estructura del PBI segUn actividad, 2007-2013.
A precio corrientes.
(%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
W Ofros Servicios m Manufactura
[ Exfroccion de Petroleo, Gas, Minerales y servicios conexos ® Comercio, Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos

Automotores y Motocicletas
m Transporte, Almacenamiento, Correo y Mensajeria
| Ofros

B Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura
W Construccion

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica — Direccién Nacional de Cuentas Nacionales
Elaboracién propia
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Grdfico 2.2. Estructura del PBI segUn actividad, 2007-2013.
A precios constantes
(%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
| Otros Servicios ® Manufactura
= Comercio, Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos W Extroccion de Petrdleo, Gas, Minerales
Automotores y Motocicletas Y SeIvicios convexos
B Agricultura Ganaderia, Caza y Sivicultura ®m Construccién
B Ofros

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica — Direccidn Nacional de Cuentas Nacionales
Elaboracién propia
Nota: precios constantes del 2007.
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El cuadro 2.1 complementa la informaciéon de los dos graficos anteriores. La ac-
tividad extractiva ha disminuido su valor de produccion, afectando su participa-
cion en el PBl regional. Para muestra entre el 2009 y 2013 mientras el PBI regionall
se duplicd, es decir paso de 12,652 millones de nuevos soles a 22,349 millones de
nuevos soles, la produccién en la actividad extractiva pasd solo de 2,207 millo-
nes a 2,992 millones de nuevos soles, en el mismo periodo. Esto anterior se tradu-
ce en una disminuciéon en la participacion de la actividad extractiva en el PBI.

Cuadro 2.1. Aporte de la actividad extractiva en el PBI departamental a pre-
cios corrientes y constantes. 2007-2013

Producto Bruto Interno (precios | 12,652 | 13,581 | 14,003 | 15,133 | 16,354 | 17,017 | 17,696
constantes 2007 en millones de
nuevos soles)

Valor agregado bruto de 2,207 2,371 2,734
extraccion de petréleo, gas,
minerales y servicios conexos
(precios constantes 2007,
millones de nuevos soles)

o
~1
<
-1
o
-1
~1]
~1

2,481 2,283

Participacién de la actividaddel | 174% | 175% [ 195% | 183 % | 170% | 146 % | 129 %
petroleo, gas, mineralesy
servicios conexos respecto al
PBI de la regién (a precios
constantes)

Producto Bruto Interno (precios | 12,652 | 14,758 | 13,573 | 15,994 | 19,667 | 21,802 | 22349
corrientes en millones de
nuevos soles)

Valor agregado bruto de 2,207 2,949 1,723 2,387 3,273 3,539 2,992
extraccién de petréleo, gas,
minerales y servicios conexos
(precios corrientes en millones
de nuevos soles)

Participacién de la actividaddel | 174 % | 200% | 12.7% | 149% | 166 % | 162% | 134 %
petroleo, gas, mineralesy
servicios conexos respecto al
PBI de la regién (a precios
corrientes)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica — Direccién Nacional de Cuentas Nacionales
Elaboracién propia

2.1. La actividad de hidrocarburos

Desde los inicios del siglo XX la regién de Piura estuvo vinculada a los hidrocar-
buros, cuyos yacimientos ocuparon extensos lotes en tierra y en el z6calo conti-
nental. Es importante, notar que el aporte de la actividad petrolera al PBI de la
region viene disminuyendo al pasar del tiempo. Esta situacion es causada por
dos factores principalmente:

I. La disminucién de los precios del petréleo, determinado en el mercado
internacional; y
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Il. Elincremento de la actividad de manufactura, transporte y construccion.
Como se ve en los graficos 2.1y 2.2.

Por otro lado si consideramos la produccidn de hidrocarburos de la regidn,
destaca como principal producto extraido el petrdleo que representa mds
del 93 % del valor de produccién seguido, a distancia, por el Gas Natural y
los LGN. (Ver cuadro 2.1).

Sin embargo, cabe senalar que el valor de produccion de hidrocarburos en
la regidn se ha estancado. Asi en el 2008 se han extraido hidrocarburos por
un valor de 1,400 millones de ddlares, pero los niveles de extraccion se incre-
mentaron en los anos 2011 y 2012 (1,616 y 1,638 millones de ddlares respec-
tivamente), para reportar el ano 2014 alrededor 1,346 millones de ddlares.
Ademds, en el 2014, se extrajeron 13,0 millones de barriles de petrdleo, la
mayor parte de los cuales provinieron de la costa (69,9 por ciento) y, el resto,
de yacimientos bajo el mar.

Cuadro 2.2. Valor de produccion de hidrocarburos por tipo de producto.
2008-2014
(En porcentajes y millones de délares)

Gas 6 % 5% 5% 5% 4% 3% 4%
LGN N.D 0% 2% 2% 2% 2 % 2%
Petroleo 94 % 94 % 93 % 93 % 94 % 95 % 94 %
Total (en 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
porcentajes)

Total (en

millones de 1,400 908 1,166 1,616 1,638 1,433 1,346
dolares)

Fuente: PERUPETRO
Elaboracién propia
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Grdfico 2.3. Estructura del valor de produccion de hidrocarburos
por empresas en la region Piura. 2008-2014

(%)
100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BSAVIA W Petrobras Energia Peri M Olympic MSAPET Minteroil mOtros

Fuente: PERUPETRO.
Elaboracién propia

En el grdfico 2.3 se presenta la estructura de participacion de las empresas que
extraen hidrocarburos en Piura, para el periodo 2008-2014. Se identifica ? empre-
sas que extraen hidrocarburos en la regién, y son dos las empresas que concen-
tran mds del 60 % del valor producido: Savia y Petrobras Energia Perd.

Finalmente, en el grafico 2.4 se muestra la evolucion del precio del barril del pe-
troleo (segun PERUPETRO) vy el volumen extraido de petrdleo entre el 2008-2014
(segun PERUPETRO), donde se aprecia una disminucién sostenida en el volumen
de petréleo, de casi un millén de barriles en dicho periodo. En el caso del precio
del barril, se recuperd luego de la crisis internacional del 2009, pero para el 2014
muestra una disminucidn del precio.
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Grdfico 2.4. Volumen de extraccion del petréleo y precio corriente del petro-
leo en la regién Piura. 2008-2014
(En Millones de barriles y US$/BIs)

16.0 ~, ©
14.0 6
100
12.0 24
80
10.0 2
8.0 60
6.0
40
40
20
2.0
0.0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mm En Millones de Bls e USS/BlS

Fuente: Volumen y precio del petréleo: PERUPETRO.
Elaboracién propia

2.2. La actividad minera

En la regidon se identifican varios proyectos mineros, entre los cuales destacan
Rio Blanco (cobre) y los fosfatos de Baydvar. Rio Blanco no se encuentra en ac-
tividad de produccion, en cambio y Baydvar si se encuentra en operaciéon. Este
Ultimo yacimiento se encuentra ubicado en el distrito y provincia de Sechura y
es propiedad de la empresa Miski Mayo S.R.L. Este proyecto consiste en la explo-
tacion de estratos de roca fosférica, y es explotado mediante la modalidad de
tajo abierto utilizando equipos de gran volumen.’

En el cuadro 2.3 se muestra el nivel de produccion de fosfatos y el valor de ex-
portacién de fosfatos de calcio, alcanzando un monto de 314 millones de US$
de valor de exportacion el 2014.

’Fuente:http://www.activosmineros.com.pe/index.php/compromisos-de-inversion/nuestros-proyectos/piura/
item/185-proyecto-fosfatos-de-bayovar
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Cuadro 2.3. Region Piura: Volumen de produccion de fosfatos y valor de ex-
portacion de fosfatos. 2010-2014.
(En Toneladas Métricas y Miles de USS)

Produccion  Exportaciones
fosfatos en de Fosfatos
Piura de calcio
naturales

Toneladas Valor FOB en

meétricas miles de US$
2010 1,134,086 60,206
2011 8,889,295 235,919
2012 10,345,925 429,841
2013 14,842 307 413,394
2014 10,884,269 314,600

Fuente: MINEM - Anuario minero. BCRP - Sucursal Piura
Elaboracién propia
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3. LA IgECAUDACI(')N DE IMPUESTOS A LA RENTA Y
REGALIAS MINERAS DE LAS EMPRESAS PETROLERAS EN
LA REGION PIURA.

De acuerdo a informacioén del portal de PERUPETRO en Piura se han identificado
ocho empresas que tienen algun tipo de confrato para la explotacion de los
hidrocarburos que se ubican en la region de Piura. Ver cuadro 3.1 De lo que se
puede destacar:

* Cuatro empresas participaron en el 2012 y cinco participaron en el 2013, de
un total de ocho empresas en los estudios de conciliacion nacional (Tercero
y Cuarto). Para el 2013 las tres empresas que no han participado en la inicia-
tiva ElTl, son: GMP, Monterrico y UNIPETRO.

* Entre las empresas que han participado no se han encontrado diferencias
enfre el monto declarado por las empresas de hidrocarburos sobre sus pagos
por IR o regalia y lo que expresa la SUNAT o PERUPETRO de haber recibido,
por dichos conceptos.

* Para el 2012 de las cuatro empresas que participaron, dos empresa muestran
informacion desagregada y dos empresas agregada. Para el 2013, cinco
empresas que participaron, y todas presentan informacién de manera des-
agregada.
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Cuadro 3.1. Montos conciliados en los estudios nacionales EITI,
para los anos 2012 y 2013, segun empresas que trabajan en
el dmbito de la region de Piura.

Monto de impuesto a la renta

Regalia petrolera
Conciliado en el

Conciliado en el ) Conciliado en el  Conciliadoen el
. cuarto informe . .
Empresa Lote tercer informe nacional 2013 tercer informe cuarto informe
P nacional, 2012 (en ; nacional, 2012 (En nacional, 2013
(En Nuevos % .
Nuevos soles) Délares) (Déolares)
Soles)
SAVIA Z6/7Z2B Informacién agregada 34,096,395 Informacion agregada O
Petrobras
Energia | X 114448671 | 133 997 564 196,769,472.00
Pera S.AA. 256,825,358
. ., - .,
Olympic XIII Informacién agregada 6,876,535 Informacién agregada 62,913,327.00
R%*
SAPET VIL/ VI ND 21,049,845 ND 17,212,377.00
Interoil Ir/1v 21.058.668 99,941,069 59,448,215 50,953,040.00
GMP /v ND ND ND ND
ND
Montersico | 20/ ND ND ND
UNIPETRO | IX ND ND ND ND
Fuente: Estudios de Conciliacién Nacional 2011-2012 y 2013. EITI.
Elaboracién propia
Nofta:
* En ddlares americanos
**Savia PerU S.A. posee dos (02) lotes (26 y 72-B), el lote Z6 no tuvo produccion durante el periodo 2013 y el
lote 72-B tiene la modalidad de contrato de servicios, razén por la cual no estd afecto al pago de regalias de
hidrocarburos.
(***) En el caso del lote XX, se encuentra ubicado en Tumbes por lo que Piura recibe sobrecanon por este lote.
(****) En el caso del lote 71, se encuentra ubicado en Tumbes, y al igual que el Lote XX, se transfiere sobreca-
non a Piura.

3.1. Qué son laregalia petrolera, el canon y sobrecanon petrolero.

Los dos conceptos son distintos, y es importante diferenciar cémo se conforman
y quienes son beneficiados con dichos recursos:

* Regalia petrolera. Es la contraprestacion pagada por las companias extrac-
tivas del sector petrolero al Estado Peruano por la explotacion de los recursos
hidrocarburos del territorio nacional. Dicha regalia es determinada yrecau-
dada por PERUPETRO.
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« Canon y sobrecanon petrolero®. Es la participacion efectiva que se genera
para el Estado por la explotacion econdmica del petréleo, gas natural aso-
ciado y condensados. Los beneficiarios son los gobiernos locales (municipali-
dades provinciales y distritales), los gobiernos regionales, institutos nacionales
y universidades publicas de las zonas donde se da la explotacién. el canon
petréleo cuenta con un sobrecanon (tasa adicional) y cada uno de ellos
estd determinado por leyes dadas para cada una de las regiones (Loreto,
Ucayali, Piura, Tumbes) y la provincia de Puerto Inca (Hudnuco).

8ley N° 23630 - 10 % de la renta que produce la explotaciéon de petrdleo y gas en Piura y Tumbes, se estable-
ce como participacion de dicha zona (publicado el 16 de junio de 1983), modificada por Ley N° 27763 - Ley
Complementaria de Legislacion del Canon y Sobrecanon para Petréleo y Gas en Piura y Tumbes (publicado
el 26 de junio de 2002) y Ley N° 28277 - Ley que modifica Articulos de la Ley N° 27763 - Ley Complementaria de
Legislacion del Canon y Sobrecanon para Petrdleo y Gas en Piura y Tumbes (publicado el 13 de julio de 2004).
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El canony sobrecanon petrolero en el caso de Piura se constituye de la siguiente
manera’:

Concepto Constitucion

Canon petrolero en la 50 % IR de las empresas en hidrocarburos de Piura

region Piura I

15 % ad-valoren (valor de produccién) de las empresas de
hidrocarburos de Piura

Sobrecanon petrolero en | 3.75 % valor de la produccion de las empresas en hidrocarburos

la region Piura de tumbes (Efectivo desde el 2013)

El canon y sobrecanon petrolero se transfiere a los gobiernos regionales, locales
y universidades publicas (dos en la regidn de Piura) e institutos publicos de la
region. (Ver cuadro 3.2).

Es importante destacar que los porcentajes que corresponde a cada nivel es
distinto al canon minero, ademds de beneficiar a los institutos publicos que no
son beneficiadas con el canon minero nilas regalias mineras. Para la distribuciéon
del 70 % entre las municipalidades se utiliza el siguiente algoritmo:

* Un 20 % a las municipalidades de la provincia productora del departamento.
* Y un 50 % a las municipalidades del departamento, por una combinaciéon de

factores de poblacion, pobreza, contaminacion ambiental y necesidades
bdsicas.

Cuadro 3.2. Proceso distribucion del canon y sobrecanon petrolero
para la region de Piura.

Canon Sobrecanon
Gobierno Regional 20% 20%
Gobiernos Locales 70% 70%
Universidades Nacionales 5% 5%
Institutos superiores técnicos y pedagogicos estatales 5% 5%

Fuente: Cuarto Estudio de Conciliacion Nacional del EITI, 2014

°En el ano 2011 se aprobd la ley N° 29693 denominada de homologacién del canon y sobre canon al petrdleo
y al gas, en los departamentos de Piura, Tumbes, Loreto, Ucayali y en la provincia de Puerto Inca en el depar-
tamento de Hudnuco. Esta ley se aplica a partir del afio 2012 e incrementa el canon al petrdleo y gas del 10
% al 15 %, y el sobre canon sube de 2.5 % al 3.75 %. Ademds, el Estado tiene que pagar a los departamentos
perceptores de canon y sobre canon petrolero, el 50 % del impuesto a la renta que pagan las empresas pe-
troleras por la extraccion de petrdleo y gas en cada jurisdiccidon y el 50 % del impuesto a la renta que pagan
las empresas prestadoras de servicios a las titulares de las concesiones.
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En el grafico 3.1 se muestra el monto de canon y sobrecanon petrolero (que
proviene por las regalias y por el impuesto a la renta) transferido al departamen-
to de Piura, entre el 2004-2014 se transfirid un acumulado de 4,217 millones de
nuevos soles. En el 2004 se transfirid 52.5 millones de soles y el 2014 se transfirid 727
millones de nuevos soles. Es preciso notar que el canon y sobrecanon petrolero
proveniente del impuesto a las rentas, normada por la Ley 29693 del 2011, se
hace efectiva a partir del 2013, que aporta el 10 % del total del canon y sobre
canon petrolero, y el 2014 aporta el 15 %. (Ver grdfico 3.1).

Grdfico 3.1.Canon y sobrecanon petrolero transferido a la region de Piura se-
gun proveniencia. 2009 - 2014
(En nuevos soles)
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Fuente: Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas. Aplicativo de Transferencias a los
Gobiernos Regionales y Locales.

Elaboracién propia

Nota: los montos corresponden a las transferencias autorizadas y acreditadas por el Gobierno Nacional
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Grdfico 3.2. Distribucién del canon y sobrecanon petrolero por nivel de gobier-
no. 2004 - 2014
(En millones de nuevos soles)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional,
Local y EPS.

Elaboracién propia

Nota: los montos corresponden a las transferencias autorizadas y acreditadas por el Gobierno Nacional
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B Gobierno Regional ~ ® Gobiernos Locales  ® Universidades

(%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional,
Local y EPS.

Elaboracién propia

Nota: los montos corresponden al porcentaje sobre el total de transferencias autorizadas y acreditadas por el
Gobierno Nacional
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Ademdas, en el grdfico 3.2 se muestra la participacion de los gobiernos subnacio-
nales, de las universidades puUblicas y de los institutos publicos en las transferen-
cias de canon y sobrecanon petrolero. Es importante notar:

* Las universidades publicas participan con el 5 %. Antes del 2010 la Unica uni-
versidad que recibié era la Universidad Nacional de Piura-UNP. A partir del
2010 la Universidad Nacional de Frontera Sullana — UNFS es beneficiada tam-
bién, con el 2.5 %; y el restante 2.5 % se beneficiaba la UNP.

* En el monto que participa el gobierno regional se incluyen los 5 puntos por-
centuales que benefician a los institutos publicos.

3.2. Canon minero

En concordancia con la Ley 27506 y sus modificatorias el canon minero esta
conformado por el cincuenta por ciento (50 %) del Impuesto a la Renta (IR) que
obtiene el Estado y que pagan las companias titulares de la actividad minera
por el aprovechamiento de los recursos minerales, metdlicos y no metdlicos'™.
En el diagrama 3.1 se muestra el flujo respecto a cdmo se constituye el canon
minero.

Diagrama 3.1. Generacién del canon minero

Produccién ( F Utilidad

Empresa s 100%
minera A
Regidn “

(donde se realiza
0

la produccion 4 c
minera) 4 \-/
"o | DIAGRAMA ™

DE DISTRIBUCION

DEL IF’c:190 ciel
mpuesto
anon CANON MINERO a la Renta
minero 30%
50% de utilidad
. del
Gobierno Impuesto 1
Central a la Renta
| 1
q
g(e)l%mpuesto Sl SUNAT’/:‘
a la Renta L

Fuente: http://larepublica.pe/infografias/distribucion-del-canon-minero-09-08-2014

YLey del Canon (N°27506), éste corresponde a la “participacion efectiva y adecuada de la que gozan los
Gobiernos Locales y Regionales del total de ingresos y rentas obtenidas por el Estado por la explotacion de
recursos minerales, metdlicos y no metdlicos”.



m PRIMER ESTUDIO DE TRANSPARENCIA REGIONAL - EITI PIURA

Es importante precisar para el caso de Piura los montos transferidos por canon
minero son menor al canon y sobrecanon petrolero. Para el ano 2012 se transfirid
a la regién 182 mil nuevos soles y para el 2013 el monto llego a 6.2 millones de
nuevos soles.

Ademds, el canon minero es distribuido, de acuerdo a la Ley de Canon, de la si-
guiente manera: un 20 % a los gobiernos regionales, un 5 % a la universidad publica
de la region, y un 75 % a los municipios de la region. (Ver diagrama 3.2). Es impor-
tante senalar que en el caso de las universidades publicas, a partir del ano 2012, el
gobierno nacional tfransfiere directamente el canon minero que les corresponde en
virtud de las leyes 29626, 29951 y el decreto de urgencia, D.U. N° 016-2012.

Diagrama 3.2. Proceso distribucién del canon minero

GR: 20 %.
Universidades piblicas: 5 %

Elaboracion propia

Elaboracién propia

3.3. Derecho de vigencia minera

Estdn obligados al pago del derecho de vigencia, todos los titulares o cesionarios
de petitorios (formulados al amparo del Decreto Legislativo 708), denuncios (for-
mulados al amparo del Decreto Legislativo 109 y anteriores), concesiones mine-
ras, beneficios, labor general y transporte minero. La obligacion de pago subsiste
incluso en caso de controversia judicial sobre la validez de un derecho minero.

Ademds, el derecho de vigencia es el monto que debe pagarse anualmente
para mantener la vigencia de los derechos mineros. El primer pago por este
concepto se realiza al solicitar el petitorio minero, a partir del segundo ano, el
pago se realiza sobre la base del Padron Minero.

La Direccion de Derecho de Vigencia del INGEMMET realiza el cdlculo de la
distribucién del 100 % de los Derechos de Vigencia recaudados por mes, con
base a la Ley N° 28327 (pagos de derecho de vigencia de los titulares mineros
de régimen general). El detalle se puede ver en el cuadro 3.3.
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Cuadro 3.3. Distribucion del Derecho de Vigencia Minera.

Porcentaje Institucion Utilizacion
75 % Ejecucion de programas de inversion
Municipalidad — distrital o | y desarrollo en sus respectivas
municipalidades  distritales | circunsecripciones; en caso de que el

donde se encuentra | petitorio o concesion afecta se
localizado el petitorio o | ubicase en dos (2) o mas
concesion afecta. municipalidades  distritales, la
distribucion se efectuara en partes
1guales.
2094 Instituto Geologico Minero y | Fines de mantenimiento y desarrollo
Metalirgico — INGEMMET | del Sistema de Concesiones y
(*) Catastro Minero del Sistema de

Distribucion del Derecho de Vigencia

5 %** Ministerio de FEnergia y | Finesde mantenimiento y desarrollo
Minas del Sistema de Informacion Minero-
Metalirgico

Fuente: Cuarto Estudio Nacional EITI-Perd. Pagina 49.
Elaboracién propia

Nota:
(*) La Ley 28327 establece una distribucion del 10 % para INGEMMET y 10 % para el INAAC, sin embargo
debido a que actualmente, las funciones del ex - INAAC estdn siendo atendidas por INGEMMET, el 20 %

le corresponde al INGEMMET.
(**) Segun la Ley 29169, los GR recibirdn los porcentajes que corresponde a INGEMET y al MINEM por recauda-
cion de la mineria artesanal y pequena mineria.

De acuerdo a la informacién facilitada por INGEMET, se transfirieron por con-
cepto de derecho de vigencia minera a la regién 5.33 millones de nuevos soles
el 2012 y 4.67 millones de nuevos soles el 2013. Ademds, de este monto princi-
palmente ha participado los gobiernos locales con un 99.8 %. (Ver Cuadro 3.4).

Cuadro 3.4. Transferencias por pago de derecho de vigencia minera
a la region Piura. 2012 y 2013.
(En nuevos soles)

DERECHO DE VIGENCIA

ANO 2012 ANO 2013
NIVELDE GOBIERNO
GOBIERNO REGIONALDE PIURA 108,996 55,850
GOBIERNOS LOCALES 3,223,005 4,561,661
Total, general 5,332,091 4,617,511

Fuente: INGEMET
Elaboracién propia
*Tipo de cambio segun el BCRP: 2.6381 soles/US$, para el 2012 y 2.7027 soles/US$ para el 2013.

Finalmente, en el cuadro 3.5 se presentan los montos transferidos a las municipa-
lidades de la regién entre el 2009-2014, montos tanto en ddlares como en soles.
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3.4. Las transferencias por la actividad extractiva de la region

A la region Piura se transfieren recursos del gobierno nacional proveniente de
las actividades extractivas de: canon y sobrecanon peftrolero, canon forestal,
canon minero, canon pesquero y canon hidroenergético. El conjunto de canon,
conformados por los cinco recursos, ha ido incrementdndose en los Ultimos cua-
tro anos, es asi que paso de 58.19 millones de nuevos soles transferidos el 2004,
para los tres niveles de gobierno, a 737.68 millones de nuevos soles el 2014. (Ver
grdfico 3.5). Ademds, se encuentra que el canon y sobrecanon petrolero aporta
mds del 90 % de las transferencias por todos los cdnones en la regiéon. Ade-
mdas, es importante senalar que en adelante para facilidad llamaremos canon
al conjunto de rentas extractivas transferidas a la region Piura.

Grdfico 3.3. Evolucion de la transferencia de canon* acumulado en la regién.
2004 - 2014.
(En millones de nuevos soles)

800,000,000 737.68mill 450
700,000,000 .
m{/%%*—%%—%%——%%-——g?%_—gg%-—s%% 100%
600,000,000 9
80%
500,000,000
400,000,000 60%
300,000,01 .
52.5 mill. 40%
200,000,000
20%
100,000,000
0 . 0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
. Canon y sobrecanon petrolero mmmm Otras transferendias por actividades extractivas
== ApOIte canon y regalia en las transferencias

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional,
Local y EPS.

Elaboracién propia

(*) Nota: se ha considerado las transferencias por canon forestal, canon pesquero, canon hidroenergético,
canon minero y regalias mineras. El monto corresponde al monto acreditado.
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Por ofro lado, en el cuadro 3.3 se presentan los valores del canon y sobrecanon
petrolero transferido (autorizado y acreditado) entre los anos 2009-2014 para
cada una de las 63 municipalidades de la regidon Piura. Es importante senalar
qgue cumpliendo con la norma para la distribucidon del canon y sobrecanon pe-
trolero se ha encontrado heterogeneidad en los montos asignados entre os
municipios, por ejemplo:

* Las municipalidades que han recibido los mayores montos de canon, cada
uno con montos mayor a los 100 millones de nuevos soles acumulado |os seis
anos, son 4: Municipalidad Provincial de Talara — Parinas, Municipalidad
Provincial de Paita, Municipalidad Distrital de El Alto, y la Municipalidad Pro-
vincial de Sechura. Mientras que la Municipalidad Distrital. de Arenal, Muni-
cipalidad Distrital de Jilili, Municipalidad Distrital de El Tallan, y Municipalidad
Distrital de Sicchez que han recibido menos de 5 millones en el periodo.

* Son fres las municipalidades que han recibido mdas de 9 mil nuevos soles por
habitante, para el periodo 2009-2014. Estos son: Municipalidad Distrital de El
Alto, Municipalidad Distrital de Vilchayal, y Municipalidad Distrital de Lobitos.
Por el ofro lado, son 8 las municipalidades que han recibido menos de 500
soles per capita, acumulado 2009-2014, estos son: Municipalidad Provincial
de Piura, Municipalidad Distrital de Tambo Grande, Municipalidad Distrital
de Catacaos, Municipalidad Distrital de Castilla, Municipalidad Distrital de
La Arena, Municipalidad Distrital de La Unidn, Municipalidad Distrital de Las
Lomas, y Municipalidad Distrital de Cura Mori.
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Finalmente, en el grafico 3.4 se construye un indice que compare la evolucion
del valor de produccién de en hidrocarburos y el canon generado en el ano
(solo por regalias). Para esto se tomma como ano base el 2008. Encontrando que
existe una relacion directa entre el valor de produccién del hidrocarburo y la
generacién de CSCP que proviene de regalia. Ademds, se identifica un salto
para el 2012 en el indice del CSCP, dado que el 2012 entra en vigencia la Ley
29693, donde se incrementa de 10 % al 15 % el porcentaje del valor de produc-
cion que conforma el CSCP.

Grdfico 3.4. Tendencia de la fransferencia del valor de produccion en
hidrocarburos y el canon petrolero generado por regalias. Periodo 2008- 2014.
(Indice: base el anho 2008)
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B Indice de valor producido de hidrocarburos (Base: 2008) M Indice del canon y sobre canon petrolero transferido, solo regalias (Base: 2008)

Fuente: MEF. MINEM. INEI.
Elaboracién propia
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4. CONCILIACION Y USO DE LAS RENTAS GENERADAS
POR LA ACTIVIDAD EXTRACTIVA Y TRANSFERIDA AL
GOBIERNO REGIONAL

A continuacién, se estudiard el uso de los recursos generados por la actividad
extractiva y fransferidos al gobierno regional. Como se ha visto en la secciéon
anterior, el recurso transferido por la actividad extractiva mds importante es el
canon y sobrecanon petrolero, CSCP, para el periodo 2009-2014. Ademds, en
los registros publicos estos recursos transferidos se registran presupuestalmente
en el Rubro 18: CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PAR-
TICIPACIONES''2,

Para una mejor comprension en esta seccion se ha dividido de la siguiente ma-
nera: i) en la primera se revisan los montos transferidos al gobierno regional por
canon; luego, ii) se revisard el aporte del canon en el financiamiento del go-
bierno regional; iii) el uso y destino del canon en las inversiones del gobierno
regional; y finalmente se revisa punto iv) el uso y destino del canon en el gasto
corriente del gobierno regional.

4.1. Los montos transferidos por rentas generadas por las industrias extractivas
al gobierno local

Los recursos transferidos por la actividad extractiva en la regiéon al gobierno re-
gional han sido el canon forestal, canon pesquero, canon minero, canon hidroe-
nergético, y canon y sobre canon petrolero. (Ver cuadro 4.1). El conjunto de
estos recursos ha ido incrementdndose, es asi que el ano 2009 el pliego recibid
66.44 millones de soles, el 2012 recibié una transferencia de 163.69 millones de
soles. Luego, estos montos disminuyeron, alcanzando el 2014 los 184.34 millones
de soles. Asimismo, al igual que al nivel departamental, el recurso mds impor-
tante transferido al gobierno regional proviene de la actividad de hidrocarburos
con el canon y sobrecanon petrolero -CSCP, que en conjunto representan mas
del 98 %.

""Corresponde a los ingresos que deben recibir los Pliegos Presupuestarios, conforme a Ley, por la explotacion
econdmica de recursos naturales que se extraen de su territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto
de regalias, los recursos por Participacién en Rentas de Aduanas provenientes de las rentas recaudadas por
las aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustre y terrestres, en el marco de la regulacién correspon-
diente, y los depdsitos que efectia la Direccion Nacional del Tesoro Publico - DNTP, a nombre del Gobierno
Regional de San Martin, en la cuenta recaudadora del fideicomiso administrado por la Corporacidn Financie-
ra de Desarrollo S.A. - COFIDE como fiduciario, incluida su actualizacién sobre la base del indice Acumulado
de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana. Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de
balance de anos fiscales anteriores.

"2Por facilidad de lectura en adelante solo lo llamaremos Rubro 18 o canon.



m PRIMER ESTUDIO DE TRANSPARENCIA REGIONAL - EITI PIURA

Cuadro 4.1. Transferencias por el concepto de canon* al Gobierno
Regional de Piura. 2009 - 2014.
(En porcentajes y nuevos soles)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Canon forestal 38,741 13,151 19,758
Canon pesquero - Derechos de 065,926 853,021 680,196 773,988 588,464 671,381
pesca

Canon Pesquero -Impuestoala 507,218 479,433 1,046,114 828,515 507,224
renta

(Canon minero 8,446 4,963 32,007 45,501 1,551,507 1,035,109
Canon hidroenergético 188,516 372,138 257,714 88,600 372,345 309,993
Canon y sobrecanon petrolero 64,686,574 82,457,525 112,612,523 161,725,487 149,274,862 154,281,431
Canony sobrecanon- Impuestoa la 17,029,805 21,520,818
renta

Total, en porcentaje 100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00 %
Total, en nuevos soles 66,446,681 84,205,821 113,582,441 163,692,841 169,645,498 184,345,713

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional,
Local y EPS.

Elaboracién propia

(*) Nota: se ha considerado las transferencias (autorizadas y acreditadas) por canon forestal, canon pesquero,
canon minero y canon y sobrecanon petrolero. El monto corresponde al monto acreditado

En el cuadro 4.2 se muestra la conciliacion entre los montos que informa el MEF
haber autorizado y acreditado a transferir por canon forestal, canon hidroener-
gético, canon pesquero, canon minero, regalia minera y canon y sobrecanon
petrolero y lo que senala el Gobierno Regional de Piura como recepcion por
dichos conceptos. Al respecto en estos aspectos no se encuentra diferencias,
pero en el caso de la informacion del pago de derecho de vigencia minero, si
hallamos diferencias.
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Cuadro 4.2. Conciliaciéon de los montos transferidos por el concepto
de canon y sobrecanon petrolero, canon minero, regalias mineras, y derecho
de vigencia minera al Gobierno Regional de Piura. 2012 y 2013.

Aiio 2012

Informado por el
MEF*

Informado por el

GR**

Afio 2013

Informado por el
MEF*

Informado por el

GR&!‘

Canon forestal 13,151 13,151.00 0.0 0.00
Canon hidroenergético 88.600 88,599.58 372,345 372,345.19
Canon minero 45,501 45,501.16 1,551,507 1,551,507.10
Canon pesquero - Derechos de pesca 173,988 773,988.05 588,464 588,463.94
Canon pesquero — Impuesto a la renta 1,046,114 1,046,113.78 828,515 828,514.64
Canon v sobrecanon - Impuesto a la renta 0.00 17,029,805 17,029,805.45
Canon y sobrecanon petrolero 161,725,487 161,725,487.39 149,274,862 149,274,861.70
Regalia minera 20,064.80 20,064.80 27.210.75 27.210.75

Fuente: MEF. Gobierno Regional de Piura.

Elaboracién propia

Nota:

*Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS.
** GR de Piura.

Afno 2012 Ano 2013

Informadopor Informadopor Informadopor Informado por

Concepto

INGEMET* el GR** INGEMET* el GR**

Derecho de Vigencia y 108,996 3.560.00 21,853 0.00

Penalidad

Fuente: MEF. Gobierno Regional de Piura.

Elaboracién propia

Nota:

* INGEMET.

** GR de Piura.

Tipo de cambio segin el BCRP: 2.6381 soles/US$, para el 2012 y 2.7027 soles/US$ para el 2013.

4.2. Laimportancia de los recursos generados por las actividades exiractivas en
la regidn en el presupuesto del gobierno regional, canon.

Presupuestalmente los recursos generados por las industrias extractivas y fransfe-
ridos al gobierno regional se registran en el Rubro 18'*. Ademds, de acuerdo ala
informacion disponible en el portal de Transparencia Econdmica del MEF, SIAF
Amigable, el Rubro 18 aporta entre el 12 % y 22 % del total del presupuesto del

sDe acuerdo al MEF, esta partida le corresponde a los ingresos que deben recibir los Pliegos Presupuestarios,
conforme a Ley, porla explotacién econdmica de recursos naturales que se extraen de su territorio. Asimismo,
considera los fondos por concepto de regalias, los recursos por Participacion en Rentas de Aduanas prove-
nientes de las rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustre y terrestres,
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gobierno regional, ver cuadro 4.3. Pero, este aporte ha venido disminuyendo.
Es asi que el ano 2010 el Rubro 18 presentd el mdximo aporte, aportd con el 22
% del presupuesto total (1,128.91 millones). Posteriormente disminuyd su aporte
al 12 % el 2014, que equivale a 182.42 millones de nuevos soles. Es importante
notar que en términos absolutos el presupuesto total del gobierno regional no ha
disminuido, sino que ha ido incrementdndose, al ser compensado con recursos
ordinarios que son asignados por el gobierno nacional. (Ver cuadro 4.3).

Cuadro 4.3.El aporte del Rubro 18* en el presupuesto del Gobierno
Regional de Piura. 2005 - 2014
(En millones de nuevos soles)

Presupuesto (PIM)  Presupuesto (PIM) Participacion (%)

fuente canon total
2009 190 1,080 18 %
2010 247 1,129 22 %
2011 146 1,146 13 %
2012 vl 1,351 20 %
2013 27l 1,479 18 %
2014 182 1,495 12 %

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracidn propia
(*) Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones".
Es importante notar que los montos del cuadro 4.1 y del cuadro 4.3 no son comparables, aun cuando estan
directamente relacionados. Para entender esto revisemos el concepto de cada uno:

a) El cuadro 4.1 presenta el monto de transferencia del gobierno nacional al
gobierno regional por las rentas de la actividad extractiva: canon minero, ca-
non pesquero, canon y sobrecanon petrolero y canon forestal.

b) Elcuadro 4.3 muestrainformacion del Presupuesto Institucional Modificado-PIM,
que son los recursos que se tiene programado gastar en el ano, del Rubro 18. Este
se diferencia del Presupuesto Institucional de Apertura, PIA, pues incorpora las
modificaciones que se dieron durante el ano. Las modificaciones se pueden de-
ber en el caso del canon, por mayor transferencia del recurso respecto al progra-
mado, y porque se dispone recursos del saldo de balance (lo no gastado el ano
anterior) y los intereses generados al estar guardados en el banco.

en el marco de la regulacion correspondiente, y los depdsitos que efectua la Direccion Nacional del Tesoro
PUblico - DNTP, a nombre del Gobierno Regional de San Martin, en la cuenta recaudadora del fideicomiso ad-
ministrado por la Corporacidn Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE como fiduciario, incluida su actualizacién
sobre la base del indice Acumulado de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana. Incluye el rendimiento
financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.
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En el grdfico 4.1 se muestran las modificaciones que tuvo el presupuesto del
Rubro 18, durante el ano, incrementos mayores al 10 % que no ayudan en la
planificacién del uso de los recursos. Para los anos del 2009 al 2014, los incremen-
tos en el ano han sido importantes, el 2012 se incrementa el presupuesto en 166
millones de nuevos soles frente a los 106 millones de presupuesto planteado en
la apertura; en el ano 2013 esta situacion se mantiene con un incremento de 77
millones de nuevos soles frente a los 194 millones del PIA. Pero, el 2014 se incre-
menta poco, a comparacion de anos anteriores, este aumento fue solo de dos
millones de nuevos soles.

Grdfico 4.1. Las variaciones en el presupuesto del Rubro 18* en
el Gobierno Regional de Piura. 2009 - 2014
(En millones de nuevos soles)

300
250
200
150
100
50
- 2010 2011 2012 2013 2014
® Presupuesto (PIA) fuente canon B Incremento

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones.
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El grafico 4.2 muestra que la tasa de ejecucion del presupuesto del Rubro 18 por
parte del gobierno regional ha ido mejorando. Es decir, de presentar una tasa
de 47 % en el 2011 (inicio del nuevo gobierno regional) se incrementé a 75 % en
el 2014. Ademds, si comparamos el monto ejecutado frente al monto del PIA,
para todos los anos, salvo el 2014, el monto ejecutado es mayor al monto inicial
programado a gastar.

Grdfico 4.2. PIA y PIM, monto y avance de la ejecucién del Rubro 18* en
el Gobierno Regional de Piura. 2009 - 2014
(En millones de nuevos soles y en porcentajes)

300 90%
80%
250 75%
70%
200 60%
50%
150
40%
100 30%
20%
50
10%
- 0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014
= Presupuesto (PIA) fuente canon . Presupuesto (PIM) fuente canon
mmmm Ejecucion (devengado) fuente canon === Avance de la ejecucion

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones"
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Recuadro 41. El uso del canon y sobrecanon petrolero

De acuerdo a la Centésima Décima Primera Disposicion Complementaria y Final de la
Ley N° 29812 se dispone la vigencia permanente de la Décima Tercera Disposicion Final de la
Ley N° 29289 y modificatorias

DECIMA TERCERA - El uso del canon y sobrecanon y regalia minera se sujeta a lo siguiente:
1.- Los gobiernos regionales o los gobiernos locales quedan facultados a:

a) Utilizar hasta un veinte por ciento (20 %) de los recursos provenientes del canon y so-
brecanon y regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera, en el gasto
corriente exclusivamente para ser destinado al mantenimiento de los proyectos de impacto
regional y local, priorizando infraestructura bdsica.

CONCORDANCIAS: D.U. N° 060-2009, Art. 1, nGm. 1.2

b) Destinar hasta el cinco por ciento (5 %) de los recursos provenientes del canon y sobre-
canon y regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera, para financiar
la elaboracion de perfiles de los proyectos de inversion publica que se enmarquen en los
respectivos planes de desarrollo concertados. (*)

(*) De conformidad con la Centésima Décima Primera Disposicién Complementaria Final
de la Ley N° 29812, publicada el 09 diciembre 2011, vigente a partir del 1 de enero de 2012,
se dispone la inclusién de la evaluacion de los estudios de preinversién de los proyectos de
inversion publica en el presente literal.

Los gobiernos regionales o los gobiernos locales que tengan autorizacién legal expresa
respecto al uso de los mencionados recursos, distinta a lo senalado en los literales a) y b), se
rigen por sus propias normas. Lo sefalado en la presente disposicidon es de aplicaciéon a los
recursos a que se refiere el Decreto Supremo N° 014-2002-PRES.

2.- Los gobiernos regionales o los gobiernos locales pueden utilizar los recursos provenientes
del canon y sobrecanon y regalia minera en el financiamiento o cofinanciamiento de proyec-
tos de inversidon publica que comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios publi-
cos, infraestructura para comisarias, postas médicas, hospitales, escuelas y establecimientos
penales, que generen beneficios a la comunidad y se enmarquen en las competencias de su
nivel de gobierno o en el cofinanciamiento de proyectos de inversién publica de competencia
de otros niveles de gobierno que sean ejecutados por estos Ultimos en infraestructura vial. Estos
proyectos no pueden considerar, en ningln caso, intervenciones con fines empresariales o que
puedan ser realizados por el Sector Privado.

3.- Las entidades que no reciban recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalia
minera o que, en conjunto, los reciban en montos anuales iguales o menores a UN MILLON Y
00/100 NUEVOS SOLES (S/. 1 000 000,00), quedan facultadas a utilizar hasta el ocho por ciento
(8 %) del monto previsto en proyectos de inversién, para financiar la elaboracién de perfiles
de proyectos de inversion. A efectos de determinar la base para aplicar el citado porcentaje,
se deducen los recursos provenientes de las Fuentes de Financiamiento Recursos por Opera-
ciones Oficiales de Crédito y de Donaciones y Transferencias, segun corresponda. (*)

(*) De conformidad con la Centésima Décima Primera Disposicién Complementaria Final
de la Ley N° 29812, publicada el 09 diciembre 2011, vigente a partir del 1 de enero de 2012,
se dispone la inclusién de la evaluacién de los estudios de preinversion de los proyectos de
inversion publica en el presente numeral.
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4.- Para la aplicacién de lo dispuesto en los numerales 1y 3 de la presente disposicion, las
entidades quedan exoneradas de lo dispuesto en el articulo 41 numeral 41.1 literal c) de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

5.- La atencién del servicio de deuda con cargo a los recursos del canon, sobbrecanon y
regalia minera se sujeta a las disposiciones del Sistema Nacional de Endeudamiento.

6.- Los recursos que las universidades publicas reciban por concepto del canon vy so-
brecanon y regalia minera serdn utilizados, preferentemente, en el financiamiento y cofi-
nanciamiento de investigaciones de ciencia aplicada relacionadas con la salud publica y
prevenciéon de enfermedades endémicas; sanidad agropecuaria; preservacién de la bio-
diversidad y el ecosistema de la zona geogrdfica de influencia donde se desarrollan las ac-
tividades econdmicas extractivas y utilizacién eficiente de energias renovables y procesos
productivos.

Asimismo, dichos recursos podrdn destinarse al financiamiento de proyectos de inver-
sién publica vinculados directamente con los fines de las universidades publicas y que no
contemplen intervenciones con fines empresariales, hasta un limite méximo del treinta por
ciento (30 %). Estos recursos no podrdn utilizarse, en ningun caso, para el pago de remune-
raciones o retribuciones de cualquier indole. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29447, publicada el 20 noviembre
2009, cuyo texto es el siguiente:

“6.- Los recursos que las universidades publicas reciban por concepto de Canon y So-
brecanon y Regalia Minera serdn utilizados, preferentemente, en el financiamiento y cofi-
nanciamiento de investigaciones de ciencia aplicada relacionadas con la salud publica y
prevenciéon de enfermedades endémicas; sanidad agropecuaria; preservacién de la bio-
diversidad y el ecosistema de la zona geogrdfica de influencia donde se desarrollan las ac-
tividades econdmicas extractivas y utilizacién eficiente de energias renovables y procesos
productivos.

Las universidades que tengan sedes, facultades o carreras profesionales que funcionen
en la provincia o provincias productoras de su regién deben destinar no menos del diez por
ciento (10 %) del total de lo percibido por este concepto directamente en dichas zonas,
conforme a lo establecido en la presente disposicién.

Asimismo, dichos recursos pueden destinarse al financiamiento de proyectos de inver-
sién publica vinculados directamente con los fines de las universidades publicas y para el
desarrollo de su infraestructura y equipamiento, y que no contemplen intervenciones con
fines empresariales, hasta un limite mdaximo del cincuenta por ciento (50 %). Estos recursos
no pueden utilizarse, en ningUn caso, para el pago de remuneraciones o retribuciones de
cualqguier indole.” (1)(2)(3)

(1) De conformidad con la Sexagésima Quinta Disposicion Final de la Ley N° 29465, publi-
cada el 08 diciembre 2009, se prorroga la vigencia de la presente disposicion final, que
regula el uso de los recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalia minera por los
gobiernos regionales, los gobiernos locales y las universidades publicas. La citada Ley entra
en vigencia a partir del 1 de enero de 2010.

(2) De conformidad con la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29626, publicada el 09 diciembre 2010, vigente a partir del 1 de enero de 2011, se prorroga
la vigencia de la presente disposicidon final, que regula el uso de los recursos provenientes de
canon, sobrecanon y regalia minera por los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

(3) De conformidad con la Centésima Décima Primera Disposicidn Complementaria Final
de la Ley N° 29812, publicada el 09 diciembre 2011, vigente a partir del 1 de enero de 2012,
se dispone la vigencia permanente de la presente Disposicion Final.

CONCORDANCIAS:

Ley N° 29466, Art. 6, nUm. 6.1 (Ley de endeudamiento del sector pUblico para el ano fiscal
2010)

Ley N° 29627, Art. 6 (Ley de endeudamiento del sector pUblico para el ano fiscal 2011)
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En el cuadro 4.4 se muestra que el canon principalmente se asigna a los pro-
yectos de inversion publica para la adquisicion de activos no financieros'® con
un porcentaje mayor al 57 %, pero que, entre los anos 2010 y 2014, ha venido
disminuyendo en su aporte. En menor porcentaje se financia los rubros de gas-
to corriente, bienes y servicios'é, donde se contratan la adquisicidon de bienes
y servicios para el mantenimiento de los proyectos. Finalmente, en el 2013 se
empiezan a financiar el pago de servicios de la deuda publica del gobierno re-
gional. En la siguiente seccién se desarrollard el detalle de los gastos del canon
correspondientes al 2012 y 2013 en inversiones y gasto corriente.

Cuadro 4.4. Distribucion del PIM de la fuente Rubro 18* segin genérica.
Gobierno Regional de Piura. 2010 - 2014
(En nuevos soles y en porcentajes)

Tipo de gasto 2010 2011 2012 2013 2014
Gastos 5-21:PERSONAL Y 0.01 % 0.00 % 0.01 % 0.01% 0.00 %
corrientes | OBLIGACIONES SOCIALES
5-23: BIENES Y SERVICIOS 4.14 % 13.88 % 18.65 % 16.16 % 16.88 %
5-25: OTROS GASTOS 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
Gastosde | 6-24: DONACIONES Y 2.06 % 1.07% 4.75% 0.92 % 1.63 %
capital TRANSFERENCIAS
6-25: OTROS GASTOS 0.47 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
6-26: ADQUISICION DE 93.32 % 85.05 % 76.59 % 75.25 % 57.51 %
ACTIVOS NO FINANCIEROS
Gastosen | 7-28: SERVICIO DE LA 0.00 % 0.00 % 0.00 % 767% 23.99 %
servicios DEUDA PUBLICA
de deuda
PIM CANONDELGR 100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00 %
PIM CANONDELGRen 246,587,687 145,647,662 | 271,858,49 | 271,106,08 | 182,423,690
Nuevos Soles 5 8

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones"

“De acuerdo al Glosario del MEF se entiende como: Toda intervencidn limitada en el tiempo que utiliza total
o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad
productora de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida Util del proyecto y éstos sean
independientes de los de otros proyectos.

sDe acuerdo al MEF se entiende como: gastos por las inversiones en la adquisicion de bienes de capital que
aumentan el activo de las instituciones del sector publico. incluye las adiciones, mejoras, reparaciones de la
capacidad productiva del bien de capital y los estudios de los proyectos de inversion.

De acuerdo al MEF se entiende como: gastos por concepto de adquisicién de bienes para el funciona-
miento institucional y cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naturaleza
prestados por personas naturales, sin vinculo laboral con el estado, o personas juridicas.

47
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Ademds, es importante senalar que el canon es la transferencia mdas importante
en el financiamiento del pago de deudas, las inversiones y el gasto corriente,
en ese orden de relacion. Aun cuando el monto transferido de canon ha veni-
do disminuyendo en los Ultimos anos, el aporte del canon es importante para
el financiamiento de las inversiones, representando el 47.2 % del presupuesto el
2012,y el 42.2 % en el ano2013. (Ver cuadro 4.5).

Cuadro 4.5.Aporte del Rubro 18* segin genérica. Gobierno
Regional de Piura. 2010 - 2014
(En nuevos soles y en porcentajes)

Tipo de gasto 2010 2011 2012 2013 2014
Gastos 5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 0.0 % 0.0 % 0.0 % 0.0 % 0.0%
-~ t
o 593 BIENES Y SERVICIOS 98% | 125% | 235% | 228% | 1o4%
5-25: OTROS GASTOS 00% | 0.0% 0.0 % 0.0 % 0.0%
(astos 6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 100.0 100.0 100.0 | 196% | 100.0
de % % % %
capital 6-25: OTROS GASTOS 100.0 0.0 % 0.0%
%
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO 56.0% | 40.0% | 472% | 422% | 35.1%
FINANCIEROS
(Gastos 7-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 100.0 100.0
en % %
servicios
de deuda
Aporte del canon en el PIM total del GR. 218% [ 12.7% | 20.1% | 18.3% | 12.2%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones"

A continuacion se precisa a qué se refiere el gasto de inversidon y el gasto co-
rmiente, mediante un mayor andlisis del monto ejecutado (fase devengada) del
rubro 18! donde se registra las transferencias de las rentas generadas por las
industrias extractivas, como se ha senalado anteriormente.

4.3. Las inversiones pUblicas del gobierno regional y el canon

De acuerdo al cuadro 4.6. los montos ejecutados'® del canon ha sido pieza cla-
ve para financiar las inversiones. Es asi que el monto ejecutado en el 2009 fue
de 200.62 millones de nuevos soles, de los cuales el canon aportd39.30 % vy los
recursos ordinarios financio el 48.55 %. En los anos de interés para el estudio 2012
y 2013 el canon aporté el 43.97 % y 45.87 %, respectivamente.

7Se debe considerar que en los puntos 4.3 y 4.4 se analizard el gasto ejecutado de canon en la fase deven-
gada, es decir, lo que se gastd efectivamente. Mientras que en los puntos 4.1 y 4.2 se analiza el canon presu-
puestado, el PIM. Es decir, lo que se programd o planed hacer.

18Es preciso evidenciar que este es el monto que efectivamente se ha ejecutado y no programado como se
estudid en la seccién anterior,
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Cuadro 4.6. Monto ejecutado en inversiones pUblicas del Gobierno Regional
de Piura, segin rubro de financiamiento. 2009 - 2014
(En nuevos soles)

Canon y Donacionesy  Recursos = Recursos Recursos  Total en Total
sobrecanon, transferencias directamente ordinarios por porcentajes

regalias, renta recaudados operaciones

de aduanas y oficiales de

participaciones credito
2009 39.30 % 8.10% 405% | 48.55% 0.00% | 100.00% | 200,626,504
2010 50.92 % 0.84 % 0.68% 47.57% 0.00% 100.00 % | 329,125,366
2011 28.52 % 1.48% 1.05% 68.95 % 0.00% 100.00 % | 193,260,148
2012 43.97% 3.43% 0.73% | 51.87T% 0.00% | 100.00% | 350,574,582
2013 38.56 % 2.89 % 041% | 42.20% 15.94% | 100.00% | 412,794,230
2014 27.19% 1.07% 135% | 67.93% 246% | 100.00% | 254,172,77

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién propia

Nota: para la construccion de la informacidn se ha considerado genérica 6.26 correspondiente a inversiones.
Monto ejecutado en la fase devengada.

Desde una perspectiva distinta, se debe considerar que un proyecto de inver-
sion puede ser financiado por mdas de una fuente y que su ejecucion puede
durar mds de un ano. Es asi que considerando estas observaciones y con el
objetivo de contestar la pregunta a dénde se orienta el canon, se muestra el
cuadro 4.7. en el cual se presenta el monto ejecutado en inversiones segun las
funciones para tfoda fuente financiamiento y el aporte del canon a las inversio-
nes, a partir del cual:

a) Se reafirma lo enconfrado en el cuadro anterior (4.6), el canon es im-
portante en el financiamiento de las inversiones del GR. Para el acumulado
2009-2014, un periodo de seis anos, el monto ejecutado en inversiones fue de
1,740.47 millones de nuevos soles, de los cuales el canon aportd el 39 %. De
este modo se muestra que este aporte disminuye en los Ultimos anos al igual
como se reducen las tfransferencias correspondientes.

b) Para los anos de interés, 2012 y 2013, el canon aportd principalmente en
términos relativos a los proyectos del tipo: agropecuario, transporte, planea-
miento, educacion, saneamiento y salud.

c) Ademds, se identifica que el canon ha servido para apalancar el finan-
ciamiento de proyectos en el gobierno regional, a finque este pueda conse-
guir financiamiento del gobierno nacional, el cual se visualiza con el financio-
miento de los recursos ordinarios.
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Complementado la informacién del destino de las inversiones en el cuadro 4.8.
se muestra informacién de los 20 proyectos con mayor monto ejecutado, me-
diante el acumulado 2012-2013, y en donde se visualiza el aporte del canon en
el financiamiento de estos proyectos. Para tales efectos puede mostrarse como:

* El canon ha permitido apalancar recursos para el financiamiento de pro-
yectos como proyectos de mejoramiento de riego del Alto Piura, hospital en
Paita, carretera en Tambogrande, puente san Miguel, presa Poechos, entre
otros.

* Que complementando la informacién con el SOSEM del MEF, se encontrd
que dieciocho de veinte proyectos han registrado informacién en INFOBRAS.

* Ademds, que de los veinte proyectos, dieciocho proyectos cuentan con cé-
digo SNIP, es decir han pasado por una evaluacion de viabilidad.

« Del total de proyectos, siete proyectos han sido ejecutado por mds de tres
anos.

* Se identifican dos proyectos que no han pasado por evaluacion: 2001621:
estudios de pre-inversion y 2000270: gestion de proyectos.

Ademds, en el cuadro 4.9 muestra informacién complementaria de los veinte
proyectos con mayor monto ejecutado, con acumulado 2012-2013. Encontran-
do lo siguiente:

* Solo un proyecto de los veinte responde al presupuesto participativo.
* Salvo los dos proyectos, ya identificados: 2001621: estudios de pre-inversion y

2000270: gestion de proyectos, los restantes 18 proyectos responden a obje-
tivos y metas plasmadas en el PDCR.
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En el grafico 4.3 se puede ver que el gobierno regional ha mejorado su capao-
cidad de gasto en los proyectos, para toda fuente de financiamiento y en la
fuente canon. Asimismo, es importante destacar que el GR ha logrado ejecutar
mdas del 100 % de su presupuesto inicial entre el 2009 y 2013. Pero debido a los
incrementos, sobre todos los presentados en los anos 2009 y 2010, la tasa de eje-
cucién de las inversiones ha sido 46 % para la fuente canon y 49 % para todas
las fuentes.

Grdfico 4.3.Avance de la ejecucion presupuestal respecto al PIA y PIM,
diferenciando fuente de financiamiento. Gobierno Regional de Piura. 2009- 2014
(%)

Ao BO% 2o diB6% 85%
2% 66%
I45° I I I I I I

2011 2012 2013 2014

O al PIA (fuente canon) ® Avance respecto al PIM (fuente canon)

® Avance respecto al PIA (todas las fuentes) B Avance respecto al PIM (todas las fuentes)
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién propia.

Nota: para la construccion de la informacidn se ha considerado genérica 6.26 correspondiente a inversiones y
el Rubro 18 correspondiente al "canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones"

4.4. El gasto corriente financiado con el canon

En el cuadro 4.10. donde se muestra informacién del monto ejecutado en el
gasto corriente segun el rubro que lo financia, puede apreciarse que el canon
ha financiado marginalmente el gasto corriente del gobierno regional en un
rango entre el 1.4 %y 4.4 %.
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Cuadro 4.10. Monto ejecutado en gasto corriente del Gobierno Regional de
Piura, segun rubro de financiamiento. 2009 — 2014
(En porcentajes y nuevos soles)

Canon y Donacionesy = Recursos Recursos Total Total
sobrecanon, transferencias directamente ordinarios En soles

regalias, renta recaudados

de aduanas y

participaciones
2009 2.6 % 3.3% 4.2 % 89.9 % 100.0 % | 660,100,954
2010 1.4 % 24 % 4.1% 92.1% 100.0% | 698,570,116
2011 1.5% 1.9% 3.5% 93.1% 100.0% | 772,097,154
2012 4.3 % 2.3 % 3.5% 90.0 % 100.0 % | 845,706,680
2013 4.4 % 3.5 % 3.3 % 88.8 % 100.0 % | 940,108,284
2014 2.1% 3.4 % 34% 91.1% 100.0 % | 1,122,996,761

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracién propia
Nota: Monto ejecutado en la fase devengada

Cuadro 4.11. Listado de los productos de las actividades financiados
con el rubro 18*% 2012 - 2013
(En porcentajes y nuevos soles)

Listado de productos Monto Monto Monto
ejecutado ejecutado acumulado
2012 2013
3000444: POBLACION Y SUS MEDIOS DE 22,794,575 | 22,794,575
VIDA CON CAPACIDADES DE RESISTENCIA
ANTE INUNDACIONES

3000132: CAMINO DEPARTAMENTAL CON 2,091,819 5,382,966 7,474,785
MANTENIMIENTO VIAL

3000171: POBLACION Y SUS MEDIOS DE 5,237,966 5,237,966
VIDA PROTEGIDOS ANTE INUNDACIONES

3000001: ACCIONES COMUNES 4,909,152 4,909,152
3033252 HOGARES CON COCINAS 253,532 2,046 255,578
MEJORADAS

3000079: ESTUDIANTES DE SECUNDARIA 42,135 42,135

DESARROLLAN SUS APRENDIZAJES EN
MEJORES ESPACIOS EDUCATIVOS

3999999: SIN PRODUCTO 37,014,488 | 37,062,295 | 74,076,783

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Nota: se ha aproximado como gasto corriente al gasto asignado
a las actividades.

Elaboracién propia

Notal: Monto ejecutado en la fase devengada.
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Respecto al tipo de actividades financiadas con el rubro 18, se fiene que para
el periodo 2012 - 2013 se han financiado intervenciones tales como mejorar las
capacidades de resistencia ante inundaciones, caminos departamentales, y
cocinas mejoradas. También se identifica una importante suma de recursos del
canon esta categorizado como “Sin productos”, que suman 74.07 millones de
nuevos soles acumulado 2012-2013. (Ver cuadro 4.11).

En un plano de detalle, el cuadro 4.12 presenta las actividades que correspon-
den ala categoria “Sin productos”, que han sido financiados con el canon para
el periodo de interés. Destacan intervenciones con nombres generales como
mantenimiento de infraestructura, transferencia de recursos para la ejecucion
de inversiones, entre otros.

Cuadro 4.12. Listado de las actividades de la categoria sin producto,
financiados con el Rubro 18, 2012 - 2013
(En porcentajes y nuevos soles)

Lista de Actividades Monto

acumulado

Monto
ejecutado

Monto

ejecutado
2012 2013

3999999- SIN PRODUCTO 37,014,488 | 37,062,295 | 74,076,783
5000936: MANTENIMIENTO DE 17,939,013 8,322,296 26,261,309
INFRAESTRUCTURA PUBLICA

5000376: ADMINISTRACION DEUDA INTERNA 20,802,088 20,802,088
5002350: TRANSFERENCIA FINANCIERA A 7,399,932 649,621 8,049,553
GOBIERNOS LOCALES

5000955: MANTENIMIENTO Y REPARACION DE 4,931,745 2,886,199 7,817,944
UNIDADES DE ENSENANZA

5000937- MANTENIMIENTO DE 3,018,714 1,352,768 4,371,482
INFRAESTRUCTURA VIAL

5004695 TRANSFRENCIA FINANCIERA A 1,791,257 1,791,257
ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIO DE

SANEAMIENTO DISTRITO DE PIURA - PIURA -

PIURA

5000935 MANTENIMIENTO DE 853,827 776,685 1,630,512
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

5000948: MANTENIMIENTO VIAL LOCAL 1,168,373 1,168,373
5000628: COORDINACION DEL SISTEMA 996,987 996,987
NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

5001166: SEGURIDAD, LIMPIEZA Y 286,175 356,450 642,625
MANTENIMIENTO DE LAS AREAS VERDES

5000500: ATENCION BASICA DE SALUD 218,761 9,965 228,726
2000952- MANTENIMIENTO Y RECUPERACION 126,956 126,936
DE LA CAPACIDAD OPERATIVA

5002662- TRANSFERENCIAS A UNIVERSIDADES 42,122 42,122
PUBLICAS

5001990: ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 42,000 42,000
5000933 MANTENIMIENTO DE 40,844 40,844
ESTABLECIMIENTOS
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Lista de Actividades Monto Monto Monto

ejecutado ejecutado acumulado
2012 2013

5000513 ATENCION INTEGRAL DE 21,105 21,105
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN INICIAL Y

PRIMARIA

5001247- SUPERVISION Y LIQUIDACION DE 21,000 21,000
OBRAS

5000869: IMPLEMENTACION DEL SISTEMA 11,000 11.000
NACIONAL DE ACREDITACION Y

CERTIFICACION

5000001: PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO 10,900 10,900
5000003: GESTION ADMINISTRATIVA 0 0
5000724- DISTRIBUCION Y CONTROL DE LA 0 0
ENERGIA ELECTRICA PUBLICA Y DOMICILIARIA

5000734: ELABORACION DE PERFILES DE 0 0
INVERSION PUBLICA

5000938 MANTENIMIENTO DE INSTITUCIONES 0 0 0
EDUCATIVAS RURALES

Fuente: MEF.

Elaboracién propia

Nota 1: se ha aproximado como gasto corriente al gasto asignado a las actividades.
Nota 2: Monto ejecutado en la fase devengada.

De acuerdo con lo revisado se identifica que un desafio, no solo para el gobier-
no regional, sino de la gestion publica en general, es vincular presupuesto con
resulfados, pues no se conoce cudles son los logros que se estan obteniendo
con la ejecucion de las intervenciones realizadas. Por ejemplo: cudntos son los
kilbmetros de carreteras mantenidas o las caracteristicas de la infraestructura
de riego, salud, educacién, mantenidos con estos recursos. Es importante des-
tacar la “sensibilidad” de este tipo de intervenciones pues son extensivas en
mano de obra, poco calificada, y pasan por una seleccién menos rigurosa que
se requiere para la evaluacion de los proyectos. Por ofro lado, por el lado de
la transparencia no se guarda una relacion entre las obras con mantenimiento
del SIAF y el portal de INFOBRAS, con el objetivo que la poblacion pueda hacer
seguimiento del avance de las metas fisicas.
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5. CONCILIACION Y USO DE LAS RENTAS GENERADAS
POR LA ACTIVIDAD EXTRACTIVA Y TRANSFERIDA A LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

5.1. Los montos transferidos por rentas generadas por las industrias extractivas
al gobierno local

En el cuadro 5.1 se muestra informacién del monto por el rubro 18, donde se re-
gistran las transferencias por la explotacion de recursos naturales a la municipa-
lidad, encontréndose es el canon y sobrecanon petrolero, son las transferencias
mayores que provienen de las regalias y del IR. Sin embargo, los montos han ido
disminuyendo en los dos Ultimos anos.

Cuadro 5.1. Transferencias por el concepto de canon* a la Municipalidad
provincial de Piura. 2009 - 2014.
(En porcentajes y nuevos soles)

Conceptos 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Canon y sobrecanon petrolero 9338% | 9406% | 9732% | 9710% | 8231% | 8121%
Canony sobrecanon - impuesto a la renta 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 165 % 1484%
Canon Minero 0.03 % 0.01% 0.06% 0.06 % 165% 1.38%
Canon hidroenergético 167% 244% 127% 0.28% 140% 117%
Canon pesquero - derechos de pesca 3.04% 217% 135% 107% 0.63 % 0.70%
Canon pesquero - impuesto a la renta 1.88% 119% 0.00% 145% 152% 0.67%
Canon forestal 0.00 % 0.14% 0.00% 0.03% 0.00 % 0.03%
Financiamiento de proyectos de inversion en 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 484% 0.00%
ejecucion.
(canon y otros)
Total, en porcentaje 100.00 % | 100.00 % | 100.00 % | 100.00 % | 100.00 % | 100.00 %
Total, en nuevos soles 4,613,862 | 5,879,413 | 7,619,200 | 10,956,95 | 7,335,543 | 5,923,799

5

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional,
Local y EPS.

Elaboracién propia

(*) Nota: se ha considerado las transferencias por canon forestal, canon pesquero, canon minero y canon y
sobrecanon petrolero. El monto corresponde al monto autorizado y acreditado

En el cuadro 5.1 se muestra la conciliacion entre los montos que informa el MEF
al haber autorizado y acreditado transferir por canon minero, regalia mineraq,
canon forestal, canon pesquero, canon hidroenergético y canon y sobrecanon
petrolero; y lo que senala la Municipalidad Provincial de Piura como recepcion
por dichos conceptos. Se ha encontrado que no existen diferencias entre estos
dos tipos de recursos para los anos de andlisis comprendidos en el estudio. Asi-
mismo, se muestra la informacion de la transferencia por el pago de derecho
de vigencia minero, encontrando que dichos montos son ligeramente distintos.
Es importante subrayar que el pago de derecho de vigencia minero se hace en
soles y délares y la diferencia puede deberse al tipo de cambio utilizado.
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Cuadro 4.2. Conciliacién de los montos transferidos por el concepto de canon
y sobrecanon petrolero, canon minero, regalias mineras, y derecho de vigen-
cia minera a la Municipalidad Provincial de Piura. 2012 y 2013.

(En nuevos soles)

Aiio 2012 Aiio 2013

Conceptos Informado Informado Informado Informado

porel MEF* porel GL** porel MEF* por el

GL**
Canon forestal 3.225 3.325
0 0

Canon hidroenergético 30,943 30,943 102,928 102,928
Canon minero 6.923 6.923 121,195 121,195
Canon Pesquero - Derechos de pesca 117,770 117,770 45,967 45,967
Canon Pesquero — Impuesto a la renta 158,613 158.613 111,253 111,253
Canon y sobrecanon - Impuesto a la 561,231 561,231
renta
Canon y sohrecanon petrolero 10,639,481 10,639,481 6,037,769 6,037,769

Elaboracién propia

Nota:

*Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS.
** Informado por José Félix Viera Cabrera. Jefe de Unidad de Fondos Municipalidad Provincial de Piura

Ao 2012 Ao 2013
Informado Informado Informado Informado
por por el GL** por por el GL**
INGEMET* INGEMET*
Derecho de Vigenciay 11,133 11,157 10,254 10,825
Penalidad

Fuente: MEF. Municipalidad Provincial de Piura.

Elaboracién propia

Nota:

* INGEMET.

** Informado por José Félix Viera Cabrera. Jefe de Unidad de Fondos, Municipalidad Provincial de Piura

5.2. Laimportancia del canon en el financiamiento del presupuesto del Gobier-
no local

Por otro lado, era de esperar que frente a una caida de las fransferencias de
canon y sobrecanon petrolero el aporte del Rubro 18 también disminuyera en
el presupuesto del pliego municipal. Es importante senalar que en entre el 2010
y 2012 el canon aportdé mds de la cuarta parte del presupuesto (PIM) municipal.
(Ver Cuadro 5.1).
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Cuadro 5.1. El aporte del Rubro 18* en el presupuesto de la Municipalidad
provincial de Piura
(En millones de nuevos soles)

Afio Presupuesto (PIM) Presupuesto (PIM) Participacion (%)
fuente canon total
2007 6.83 119.72 6%
2008 10.97 135.92 8 %
2009 11.86 170.92 7%
2010 45.62 174 41 26 %
2011 51.68 188.53 27 %
2012 54 82 220.89 25 %
2013 44 82 250.80 18 %
2014 27.34 208.34 13 %

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién propia

(*)Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones".

El grafico 5.1 muestra las variaciones del presupuesto municipal del rubro, evi-
denciando montos importantes para el presupuesto municipal, por ejemplo, el
2012 el presupuesto inicial (PIA) fue de 7 millones de nuevos soles resultando un
dato importante respecto a que ese ano se incrementd el presupuesto en 48
millones de nuevos soles.

Grdfico 5.1. Las variaciones en el presupuesto del Rubro 18* en
la Municipalidad provincial de Piura. 2007 - 2014
(En millones de nuevos soles)

60
50
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n 0 B
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Presupuesto (PIA) fuentecanon  MIncremento

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones".
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En el grafico 5.2 frente a cambios importantes en el presupuesto del canon enla
Municipalidad Provincial de Piura, durante el ano, el avance de ejecucion del
rubro 18 ha venido mejorando progresivamente: de un 42 % el 2011, se pasd al
60 % el 2012, el 62 % en el 2013y un 74 % el 2014.

Grdfico 5.2. PIA, PIM, monto y avance de la ejecucion del Rubro 18* en
la Municipalidad Provincial de Piura. 2007 - 2014
(En nuevos soles y en porcentajes)
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I Ejecucion (devengado) fuente canon ====Avance de |a ejecucion

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones"

En la medida que el rubro 18 es financiado de manera importante por el canon
y sobre canon petrolero, CSCP, el destino de los recursos del rubro estard fuer-
temente influenciado por el CSCP. Para el 2012 el 53.29 % del PIM del rubro 18
se destind a inversiones, propiamente a la genérica 6.26. Ademds, para el 2012
se destind el 36.46 % al pago de bienes y servicios, y el 8.56 % para el pago de
servicios de deuda publica. (Ver Cuadro 5.2).
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Cuadro 5. 2. Distribucion del PIM de la fuente Rubro 18* segin genérica.
Municipalidad Provincial de Piura. 2010 - 2014
(En nuevos soles y en porcentajes)

I Concepto Tipo de gasto 2010 2011 2012 2013 2014
(Gastos 5-21:PERSONALY 0.00% 0.00% 121% 0.00% 149%
corrientes OBLIGACIONES SOCIALES

5-22: PENSIONESY OTRAS PRESTACIONES | 0.00% 0.06% 0.07% 0.00% 0.00%
SOCIALES
5-23: BIENESY SERVICIOS 2242% 23.33% 36.46 % 33.44% 39.35 %
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.00 % 0.00 % 0.00% 0.09 % 091%
5-25: OTROS GASTOS 0.16 % 032% 041% 0.00% 0.00%
(Gastos de capital | 6-26: ADQUISICION DE 1742% 76.29 % 53.29% 66.47 % 58.25 %
ACTIVOSNO
FINANCIEROS
(Gastos en 7-28: SERVICIODE LADEUDA PUBLICA 0.00% 0.00% 8.56 % 0.00% 0.00 %
servicios de
deuda
100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%
PIMCANONDELGL 45,624 505 | 51,676,800 | 54,818,258 | 44.822.344 | 27.341,128

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones"

Ademds, en el cuadro 5.3 se muestra informacién de cuanto aporta el canon,
Rubro 18, respecto al total de fuentes de financiamiento segun genérica de
gasto. Encontrando que el 2012 y el 2013 el canon financio el 27% y 23% de las
inversiones, respectivamente.

Cuadro 5.3. Aporte del Rubro 18* segin genérica. Municipalidad
Provincial de Piura. 2010 - 2014
(En nuevos soles y en porcentajes)

Concepto Tipo de gasto 2010 2011 2012 2013 2014
Gastos 5-21: PERSONALY 0.00 % 0.00 % 187% 0.00 % 0.89 %
corrientes OBLIGACIONES SOCIALES
5-22: PENSIONES Y OTRAS 0.00% 0.28 % 0.37% 0.00 % 0.00 %
PRESTACIONES SOCIALES
5-23: BIENES Y SERVICIOS 2741 % 28.17% 33.58 % 23.95% 19.58 %
5-24:DONACIONES Y 0.00% 0.00 % 0.00 % 164% 9.09 %
TRANSFERENCIAS
5-25: OTROS GASTOS 5.06 % 546 % 6.23% 0.00 % 0.00 %
Gastos de 6-24: DONACIONES Y 0.00 %
capital TRANSFERENCIAS
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS 4296 % 4044 % 27.76 % 23.06 % 1772 %
NO FINANCIEROS
Gasto en 7-28: SERVICIODE LA DEUDA 0.00 % 0.00 % 100.00 %
servicio de PUBLICA
deuda
Aporte del canonen el PIM total del 26 % 27T% 26 % 18 % 13%
GR.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones"
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5.3. Las inversiones pUblicas del gobierno provincial y el canon

Del andlisis de los datos del cuadro 5.4 se desprende que en los montos ejecu-
tados'” el canon ha sido pieza clave para financiar las inversiones. Es asi que el
monto total ejecutado en el 2012 fue de 56.27 millones de nuevos soles, de los
cuales el canon aportd 30.62 % y los recursos ordinarios financiaron el 40.83 %.

Es preciso notar que la principal fuente de financiamiento es el FONCOMUN,
seguido por el Rubro 18 y los recursos ordinarios.

Cuadro 5.4. Monto ejecutado en inversiones pUblicas de la Municipalidad
provincial de Piura, segun rubro de financiamiento. 2009 - 2014
(En nuevos soles)

Canon y Donacionesy  Fondode  Impuestos  Recursos Recursos Recursos  Total, en Total
sobrecanon, transferencias compensacion municipales directamente ordinarios por porcentajes

regalias, renta municipal recaudados operaciones

de aduanas y oficiales de
participaciones crédito

147% 2743% 32.74% 192% 20.46 % 10000% | 41321161
2010 2933 % 18.40% 4591 % 5.30% 097% 0.08% 0.00% 10000% | 36,911,962
2011 36.00 % 045% 31.35 % 2.68% 968 % 10.12% 971% 100.00% | 47207477
2012 3062 % 0.00 % 4083 % 427% 146 % 22.82% 0.00 % 100.00% | 56,271,343
2013 19.82% 0.00 % 43.85% 3.89% 9.17% 23.28% 0.00% 10000% | 79,141,240
2014 21.53% 0.00 % 35.43 % 5.56 % 1153 % 25.95% 0.00% 10000% | 54.662.498

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién propia

Nota: para la construccidn de la informacion se ha considerado la genérica 6.26 correspondiente a inversiones.
Monto ejecutado en la fase devengada.

Por otra parte, se debe considerar que un proyecto de inversidn puede ser fi-
nanciado por mds de una fuente y su ejecucion puede durar mdas de un ano.
De este modo, considerando estas observaciones y con el objetivo de contestar
la pregunta a donde se orienta el canon, en el cuadro 5.5. se muestra el monto
ejecutado en inversiones segun funciones para toda fuente financiamiento y
segun el aporte del canon a las inversiones. Al respecto:

a) Se reafirma lo encontrado en el cuadro anterior (Cuadro 5.4), el canon
es importante en el financiamiento de las inversiones del GR. Para el acumu-
lado 2009-2014, un periodo de seis anos, el monto ejecutado en inversiones
(genérica 6.26) fue de 362.72 millones de nuevos soles, de los cuales el canon
aportd el 17.2 %. Como se vio antes, este disminuyd su aporte en los Ultimos
anos por una reduccion de las transferencias correspondientes.

I°Es preciso notar que es el monto que efectivamente se ha ejecutado y no programado como se estudio en
la seccién anterior
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b) Para los anos de interés, 2012 y 2013, el canon aportd principalmente en
términos relativos a los proyectos del tipo: planeamiento, educacion, orden
publico, vivienda y desarrollo urbano, ambiente y agropecuario.

c) Ademds, se identifica que el canon ha servido para apalancar el finan-
ciamiento de proyectos en el gobierno regional de tal modo que este pue-
da conseguir el financiamiento del gobierno nacional, que se visualiza en el
financiamiento de los recursos ordinarios.
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Complementada la informacién del destino de las inversiones en el cuadro 5.6.
se muestra informacién de los veinte proyectos con mayor monto ejecutado,
acumulado 2012-2013, y el aporte del canon en el financiamiento de estos pro-
yectos. Encontrdndose lo siguiente:

* El canon ha permitido apalancar recursos para el financiamiento de proyec-
tos como proyectos de rehabilitacion de sistemas de redes de agua potable
y alcantarillado, ampliacion de la capacidad de atencién del servicio de
seguridad ciudadana, mejoramiento del canal de riego, entre otros.

 Por otro lado, complementando la informacion con el SOSEM del MEF, se en-
contré que 17 proyectos han registrado informacién en INFOBRAS.

* Ademds, 19 proyectos cuentan con cdédigo SNIP, es decir han pasado por
una evaluacion de viabilidad.

* Solo dos proyectos han sido ejecutados por mds de fres anos.

* Se identifica un proyecto que no han pasado por evaluaciéon: 2001621: estu-
dios de preinversion.
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El grdfico 5.3 evidencia que la municipalidad provincial ha venido mejorando
su capacidad de gasto en los proyectos, para toda fuente de financiamiento
y en la fuente canon. Es importante destacar que el gobernd local ha logrado
ejecutar mas del 100 % de su presupuesto inicial entre el 2010 y 2014. Pero de-
bido a los incrementos, sobre todos los presentados en los anos 2009 y 2010, la
tasa de ejecucion de las inversiones han sido menores al 75 % para el canon y
todas las fuentes.

Grdfico 5.3.Avance de la ejecucion presupuestal respecto al PIA y PIM,
diferenciando fuente de financiamiento. Municipalidad provincial de Piura.
2009- 2014
(En porcentajes)

500.0%
450.0%
400.0%
350.0%
300.0%
250.0%
200.0%
150.0%
0, 3.9
100.0% - e % : 7I4' o 3.1088.4% 9.0%83 5% 2,690 13% 0.8%
50.0% : s I I I
2009 2010 2011 2012 2013 2014
B % de ejecucion respecto al PIA (Fuente Canon) B % de ejecucion respecto al PIM (Fuente Canon)
B % de ejecucion respecto al PIA (Toda Fuente) ® % de ejecucion respecto al PIM (Toda Fuente)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién propia

Nota: para la construccién de la informacién se ha considerado genérica 6.26 correspondiente a inversiones
y el Rubro 18 correspondiente al "canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, y todas
las fuentes.
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6. CONCILIACION Y USO DE LAS RENTAS GENERADAS
POR LA ACTIVIDAD EXTRACTIVA Y TRANSFERIDA A LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

6.1. Los montos transferidos por rentas generadas por las industrias extractivas
al gobierno local

Los recursos transferidos por el concepto de canon provinciala Municipalidad
Provincial de Parinas se han incrementado en los Ultimos anos (ver cuadro 6.1).
El ano 2009 el pliego recibidé 28.04 millones de soles, el 2012 se produjo fransfe-
rencia de 60.72 millones de soles y el 2013 una suma de 65.89 millones de soles,
alcanzando los 67.49 millones de nuevos soles el 2014. Ademds, al igual que al
nivel departamental el recurso extractivo mds importante de la fuente canon
transferido al gobierno regional proviene de la actividad petrolera con el canon
y sobrecanon peftrolero, CSCP (conformado por el IR y regalias), en conjunto
representan mds del 98 %.

Cuadro 6.1. Transferencias por el concepto de canon* a la Municipalidad
Provincial de Talara-Parinas. 2009 - 2014.
(En porcentajes y nuevos soles)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

T - 99.58% | 99.71% | 99.88% | 99.85% | 89.09% | 84.18%

Canony Sobrecanon - Impuestoa | o 00. | 000% | 000% | 0.00% | 10.15% | 15.64%

la renta

Canon Minero 000% | 000% | 0.00% | 000% | 010% | 0.07%
Canon Pesquero - Derechos de 029% | 017% | 009% | 006% | 004% | 0.06%
pesca

fea;rign Pesquero - Impuesto a la 0.10% | 0.07% | 0.00% | 0.08% | 0.05% [ 0.03%

Canon e rarstiicn 003% | 0.05% | 0.03% | 0.01% | 0.02% | 0.02%

000% | 001% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00%

Canon Forestal

Financiamiento de Proyectos de

inversion en ejecucion(canon y 000% | 000% | 000% | 0.00% | 0.54% | 0.00%
otros)

Total en porcentaje 100.00 % | 100.00 % | 100.00 % | 100.00 % | 100.00 % | 100.00 %
Total, en nuevos soles 28,046,910 | 32,763,088 | 42,951,462 | 60,742,392 | 65,893,770 | 67,497,045

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional,
Localy EPS.

Elaboracién propia.

(*) Nota: se ha considerado las transferencias por canon forestal, canon pesquero, canon minero y canon y
sobrecanon petrolero. El monto corresponde al monto autorizado y acreditado
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En el cuadro 6.1 se muestra la conciliacion entre los montos que informa el MEF,
al haber autorizado y acreditado a fransferir por canon minero, regalia minera,
canon forestal, canon pesquero, canon hidroenergético y canon y sobrecanon
peftrolero; y lo que senala la Municipalidad Provincial de Talara haber recibido
por dichos conceptos. Se ha encontrado que no existen diferencias entre estos
dos tipos de recursos para los anos de andlisis. Asimismo, se muestra la informa-
cion de la transferencia por el pago de derecho de vigencia minero, encon-
trdndose que dichos montos son distintos.

Cuadro 6.2. Conciliacion de los montos transferidos por el concepto de canon
y sobrecanon petrolero, canon minero, regalias mineras, y derecho de
vigencia minera a la Municipalidad Provincial de Talara. 2012 y 2013

Ao 2012

Informado

Informado

Ano 2013

Informado

Informado

porel MEF* porel GL**

porel MEF*

por el GL**

Canon Forestal 576 575 0
Canon Hidroenergético 3,906 3,906 16,197 16,197
Canon Minero 1,992 1.992 67.280 67.280
Canon Pesquero - Derechos De 36,897 36,897 26,891 26,891
Pesca

Canon Pesquero - Imp. A La Renta 45,966 45.966 36,176 36,176
Canon Y Sobrecanon - Impuesto A 0.00 6,687,935 | 6,687,935
La Renta

Canon Y Sobrecanon Petrolero 60,653,055 | 60,653,055 | 58,704,091 | 58,704,091

Fuente: MEF y Municipalidad Provincial de Talara.

Elaboracién propia
Nota:

*Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS.
** Informado por Lic. Ménica Valenzuela Pajuelo. Jefe de Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Municipali-

dad Provincial de Talara

Concepto

Derecho de Vigencia y

Penalidad

Aifio 2012

Informado
por

INGEMET*
40,264

Informado
por el GL**

30,002

Aitio 2013

Informado
por

INGEMET*
55,388

Informado
por el GL**

77,641

Fuente: MEF y Municipalidad Provincial de Talara.

Elaboracién propia
Nota:
* INGEMET.

** Informado por Lic. Ménica Valenzuela Pajuelo. Jefe de Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Municipali-

dad Provincial de Talara.

Tipo de cambio segun el BCRP: 2.6381 soles/US$, para el 2012 y 2.7027 soles/US$ para el 2013.
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6.2. Laimportancia del canon en el financiamiento del presupuesto del Gobier-
no local

El aporte del Rubro 18, sufre una disminucién entre el 2009 y 2014, afectando
ligeramente el monto presupuestario del pliego municipal, lo que hace que dis-
minuyera su ratio de aporte. Sin embargo, es importante senalar que, entre el
2012y 2013, el canon aportd en el orden del 68 % y 62 % del total del presupues-
to (PIM) municipal.

Cuadro 6.2. El aporte del Rubro 18* en el presupuesto de
la Municipalidad provincial de Talara-Parinas
(En millones de nuevos soles)

Presupuesto (PIM) Presupuesto (PIM)  Participacion (%)

fuente canon total
2009 67 93 2%
2010 52 73 1%
2011 62 83 75 %
2012 79 116 68 %
2013 18 127 62 %
2014 11 135 57 %

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién propia

Nota: *se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones".

En el grafico 6.1 se muestra que las variaciones del presupuesto de la Municipao-
lidad Provincial de Parinas, para el rubro 18, entre el 2008 y 2011 fueron significa-
tivas. Por ejemplo en el 2009 el PIA fue de 29 millones de nuevos soles y durante
ese ano se incremento el presupuesto en 35 millones de nuevos soles.

Grdfico 6.1. Las variaciones en el presupuesto del Rubro 18* en
la Municipalidad Provincial de Talara-Parinas. 2007 — 2014
(En millones de nuevos soles)
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B Presupuesto (PIA) fuente canon B Incremento

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones".
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En el grafico 6.2 frente a cambios importantes en el presupuesto del canon en
la municipalidad provincial, durante el ano, el avance de ejecucion del rubro
18 ha venido mejorando, 42 % el 2011, 60 % el 2012, 62 % el 2013y 74 % el 2014.

Grdfico 6.2. PIA, PIM, monto y avance de la ejecucion del Rubro 18* en
la Municipalidad provincial de Talara-Parinas. 2007 - 2014
(En nuevos soles y en porcentajes)

90 100%
80
70 80%
60

0,
55 60%
0 40%
30
20 20%
10

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EEN Presupuesto (PIA) fuente canon I Presupuesto (PIM) fuente canon

B Fjecucion (devengado) fuente canon == Avance de la ejecucion

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia.

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones"

Cuadro 6.3. Distribucion del PIM de la fuente Rubro 18* segin genérica.
Municipalidad provincial de Talara-Parinas. 2010 - 2014
(En nuevos soles y en porcentajes)

Concepto Tipo de gasto 2010 2011 2012 2013 2014
Gastos corrientes 5-21: PERSONALY 213% 6.57 % 423% 2.08 % 1.60%
OBLIGACIONES SOCIALES
5-22: PENSIONES Y 0.16 % 0.72 % 0.34% 0.35% 0.33%
OTRASPRESTACIONES
SOCIALES
5-23: BIENES Y SERVICIOS 2464% 2262% 27.70% 2415% 2424 %
5-25: OTROS GASTOS 0.00% 0.00% 003 % 0.00% 0.00%
Gastos de capital 6-24: DONACIONES Y 0.00 % 0.00 % 395% 0.00% 5.37%
TRANSFERENCIAS
6-25: OTROS GASTOS 0.00 % 0.00 % 0.00% 0.37% 1.56 %
6-26: ADQUISICION DE 73.06 % 70.09 % 63.75 % 73.05% 61.06 %
ACTIVOS NO FINANCIEROS
(Gastos en servicios 7-28: SERVICIODE 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 5.83%
de deuda LADEUDA PUBLICA
100.00 % 10000% | 10000% | 100.00% | 100.00%
PIMCANONDELGL 51,892,543 | 62,335,175 | 79,052,215 | 78,399,803 | 77044313

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones".
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Cuadro 6.4. Aporte del Rubro 18* segin genérica. Municipalidad
Provincial de Talara-Parinas. 2010 - 2014
(En nuevos soles y en porcentajes)

Concepto Genérica 2010 2011 2012 2013 2014
Gastos 5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES 849% 26.00 % 17.73 % 762 % 6.53 %
corrientes | SOCIALES
5-22: PENSIONES Y OTRAS 284 % 13.89 % 941% 8.58 % 762%
PRESTACIONES SOCIALES
5-23: BIENES Y SERVICIOS 76.38% | 71.76 % 78.25 % 69.01 % 54.37 %
5-24: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS
5-25: OTROS GASTOS 0.00 % 0.00 % 444 % 0.00 % 0.00 %
Gastos de | 6-24: DONACIONES Y 100.00 % 100.00 %
capital TRANSFERENCIAS
6-25: OTROS GASTOS 100.00 % | 100.00 %
6-26: ADQUISICION DE 9735% | 99.76% | 80.23 % 77.28 % 73.75 %
ACTIVOS NO FINANCIEROS
Gasto en 7-28: SERVICIODE LA 0.00 % 0.00 % 0.00 % 100.00 %
servicio DEUDA PUBLICA
de deuda
Aporte del canon en el PIM total del GR. 71 % 75 % 68 % 62 % 57 %

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones"

Como el rubro 18, es financiado de manera importante por el canon y sobre ca-
non petrolero, CSCP, el destino del Rubro estard fuertemente influenciado por el
CSCP. Paralos anos de interés, el 2012 el 63.75 % del PIM del rubro 18 se destind
a inversiones, propiamente a la genérica 6.26. Ademdas, se destind el 27.70 % al
pago de bienes y servicios. (Ver cuadro 6.3)

6.3. Las inversiones pUblicas del gobierno regional y el canon

De acuerdo al cuadro 6.5 que detalla los montos ejecutados?®, el canon ha sido
pieza clave para financiar las inversiones. Es asi que el monto total ejecutado en
el 2012 fue de 52.68 millones de nuevos soles, de los cuales el canon aportd 86.85
% y los recursos ordinarios solo financiaron el13.10 %.

Cuadro 6.5. Monto ejecutado en inversiones pUblicas de la Municipalidad
provincial de Talara-Parinas, segun rubro de financiamiento. 2009 - 2014
(En nuevos soles)

Canon y Donaciones y Fondo de Impuestos Recursos Recursos Recursos Total Total
sobrecanon, transferencias Compensacibn municipales directamente ordinarios por (%)

regﬂlias, renta Municipa] recaudados operaciones

de aduanas y oficiales de
participaciones crédito

90.07 % 5.00 % 0.00 % 0.00 % 0.07% 486 % 0.00 % 100.00 % | 41,941,671
2010 99.79 % 0.00 % 0.00% 0.09 % 0.04% 0.08% 0.00 % 100.00% | 27,367,993
2011 99.98 % 0.00% 0.00 % 0.01% 0.01% 0.00% 0.00 % 100.00% | 36,087,159
2012 86.85 % 0.00 % 0.00 % 0.01% 0.03 % 13.10% 0.00 % 100.00% | 52,687,550
2013 76.37% 0.00 % 0.00 % 0.04% 0.02% 13.03 % 1053 % | 100.00 % | 64,195,158
2014 8299% 0.00 % 0.00 % 0.17% 0.09 % 0.00% 16.75% | 100.00 % | 47,924,295

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Nota: para la construccion de la informacidn se ha considerado genérica 6.26 correspondiente a inversiones.
Monto ejecutado en la fase devengada.

2Es preciso notar que es el monto que efectivamente se ha ejecutado y no programado como se estudio en
la seccidn anterior
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El cuadro 6.6, presenta informacion de las inversiones ejecutadas segun funcio-
nes para toda fuente de financiamiento y el aporte del canon (Rubro 18) a las
inversiones. Encontrando lo siguiente:

a) El canon es importante en el financiamiento de las inversiones del GR.
Para el acumulado 2009-2014, seis anos, el monto ejecutado en inversiones
(genérica 6.26) fue de 306.29 millones de nuevos soles, de los cuales el canon
aportd el 77 %.

b) Paralos anos de interés, 2012 y 2013, el canon aportd principalmente en
términos relativos a los proyectos del tipo: Transporte, saneamiento, orden
pUblico y seguridad, educacion, planeamiento y cultura y deporte.
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Complementado la informaciéon del destino de las inversiones en el cuadro 6.7
se muestra informacion de los veinte proyectos con mayor monto ejecutado,
del acumulado 2012-2013, y el aporte del canon en el financiamiento de estos
proyectos. Se ha encontrado lo siguiente:

* El canon ha permitido apalancar recursos para el financiamiento de proyec-
tos como construccion y mejoramiento del servicio de transitabilidad, calles,
pistas y veredas, parques, entre otros.

* Por ofro lado, complementando la informacion con el SOSEM del MEF, se
encontré que 19 proyectos han registrado informacién en INFOBRAS. No
se cuenta informacion del 2067612: Construccion de Pistas y Veredas En el
AA.HH. Mario Aguirre, provincia de Talara, Piura

e« Ademds, 19 proyectos cuentan con cdédigo SNIP, es decir han pasado por
una evaluacion de viabilidad.

Cuadro 6.7. Listado de los veinte proyectos pUblicos con mayor monto
ejecutado a toda fuente, acumulado 2012-2013 y el aporte del canon
(En nuevos soles y porcentajes)

Acumulado 2012 ¥
2013*

Listado de proyectos Acumulado Aporte Monto Monto Fecha de Se

2012-2013 del aprobado ejecutado viabiidad encuentra
todafoente canon en el total segun informacon
bancode SOSEM en
proyectos INFOBRAS
2158026 MEJORAMIENTO DEL 19,022,572 100.0 | 9,430,286 | 10,662,809 | 190909 | 14/12/2011 S8i
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD %
VEHICULAR Y PEATONAL EN EL
AHNUEVATALARA - CIUDAD
SATEE.ITE: DISTRITODE
PARINAS PROVINCIADETALARA

-PIURA
2212039° MEJORAMIENTO DELAS | 15,594,022 | 100.0 | 7,317,606 | 8,001,343 | 218770 | 17/07/2012 8i
CALLES DEL ASENTAMIENTO %

HUMANO JESUS MARIA - CONO
NORTE, DISTRITO DE PARINAS,
PROVINCIA DE TALARA - PIURA
2033833 CONSTRUCCION DE 14,561,616 | 100.0 | 6,995,870 | 9.050,221 | 32836 | 26/07/2012 si
PISTAS Y VEREDAS EN LA %
URBANIZACION POPULAR,
PROVINCIA DE TALARA - PTURA
2166685- MEJORAMIENTO DELAS | 13,556,786 | 100.0 | 8,005,223 | 10,591,698 | 218382 | 15/08/2012 si
CALLES EN LOS PARQUES 1 AL 27 %

Y LAURB. ALEJANDRO TABOADA,
DISTRITO DE PARINAS,
PROVINCIA DE TALARA - PTURA
2067612: CONSTRUCCION DE 11,701,386 | 99.7%
PISTAS Y VEREDAS EN EL AA HH.
MARIO AGUIRRE, PROVINCIA DE
TALARA - PITURA

2147005° MEJORAMIENTO DEL 11.303.743 | 0.0% | 9,634,092 | 11,751,800 | 179963 | 08/06/2011 H
SISTEMA DE EVACUACION DE
LAS AGUAS SERVIDAS DE LA

CAMARA CENTRAL TALARA -

TALARA-PIURA

2163814- MEJORAMIENTO DE 9,576,850 100.0 | 7,320,187 | 7,626,263 | 234134 | 22/10/2012 Si
CALLESENLAURB.LUIS %

NEGREIROS VEGA, CIUDAD
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Acumulado 2012 y
2013*
Listado de proyectos Acumulado Aporte Codigo Se
2012-2013 del SNIP encuentra

toda fuente canon informacén
en
INFOBRAS

SATELITE DEL DISTRITO DE
PARINAS, PROVINCIADE TALARA

-PIURA
2154408 REHABILITACION DE LA 6,066,568 100.0 | 2,092,466 | 3,361,073 169735 | 25/08/2011 Si
RED DE AGUAPOTABLEY %

ALCANTARILLADO EN LOS
PARQUES 43 AL 57, DISTRITO DE
PARINAS, PROVINCIA DE TALARA
-PIURA

2048188 CONSTRUCCION DE 5,690,327 | 31.2% | 3,375,134 | 4,477,805 47697 | 11/11/2011 Si
COLECTOR PRINCIPAL TRAMO
VILLA FAP - CAMARA DE BOMBEO
DE DESAGUE, PROVINCIA DE
TALARA - PIURA

2163955: MEJORAMIENTO Y 4,625,600 100.0 | 1,663,586 | 2,425,5
AMPLIACION DE LOS ESPACIOS %
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS DE
LAURB. LOS VENCEDORES Y
JAMES STORM, DISTRITO DE
PARINAS, PROVINCIA DE TALARA
-PIURA

2145973 CONSTRUCCION DE VIA 4,553,028 100.0 | 2,422,974 | 2,276,515 | 112033 | 14/08/2012 Si
ALTERNA ENTRE NEGREIROS Y %
ENACEII, PROVINCIA DE TALARA
-PIURA

2134284° MEJORAMIENTO DE LAS 4,438,846 100.0 | 1,663,900 | 2,219,423 | 135404 | 18/11/2009 Si
REDES DE ALCANTARILLADO 3
SECTOR CONO NORTE, PUENTE
VICTOR RAUL TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA
2114419: MEJORAMIENTO Y 4,354,230 100.0 | 1,549,604 | 2,202,115 | 149417 | 19/05/2010 Si
REHABILITACION DE LAS REDES %
DEAGUAPOTABLEY
ALCANTARILLADO EN LAS URBS.
LOS PINOS, LAS ESMERALDAS Y
EL MILAGRO, PROVINCIA DE
TALARA - PIURA

2154404° REHABILITACION DE 4,296,238 100.0 | 1,621,788 | 2,150,677 | 191891 | 12/12/2011 Si
LOS SERVICIOS DE %
TRASITABILIDAD VEHICULARY
PEATONAL EN LAS AV. MARISCAL
CASTILLA (D), MARISCAL
AVELINO CACERES (E) EIGNACIO
MERINO (F) -CERCADO, DISTRITO
DE PARINAS, PROVINCIA DE
TALARA - PIURA

2121229: CONSTRUCCION DE 4,230,204 100.0 | 2,903,868 | 2,115,102 | 141871 | 26/05/2010 Si
PISTAS Y VEREDAS EN LA URB. %
JAMES STORM Y VENCEDORES,
DISTRITO DE PARINAS,
PROVINCIA DE TALARA - PIURA
2142631: MEJORAMIENTO E 4,142,318 100.0 | 3,575,032 | 2,071,159 | 173804 | 22/02/2011 No
IMPLEMENTACION DELA 2
CAPACIDAD OPERATIVA DEL
SERVICIO DE SERENAZGO EN EL
DISTRITO DE PARINAS,
PROVINCIA DE TALARA - PIURA
2212702: MEJORAMIENTO DE LOS 3,027,740 100.0 | 1,441,374 | 1,997,768 | 192880 | OU/12/2011 Si
SERVICIOS DE %
TRANSILTIBILIDAD VEHICULARY
PEATONAL EN CA LOBITOS, PLG
LOBITOS, PJE HUNGARITOS, PLG
CA JUNIN, PJEMUNICIPAL 1Y 2,
PJE PEATONAL 1Y 2DEL AH
NUEVA ESPERANZA, DISTRITO

DE LOS ORGANOS, PROVINCIA DE
TALARA - PIURA

2111484 CONSTRUCCION Y 3,624,051 3.7% | 2,611,075 | 3,552,605 | 123403 | 03/03/2010 Si
EQUIPAMIENTO CASADELA
JUVENTUD DE LA CIUDAD DE
TALARA PROVINCIA DE TALARA -

o1
=3
3]
2
-1
-]
o
=

12/10/2012 Si

PIURA
2122914: CONSTRUCCION DEL 3,370,842 100.0 1,150,030 1,685,421 140439 | 19/03/2010 Si
SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL %

CRISTO PETROLERO ENTRE LAS
URB. FAUSTINO PIAGGIO Y
APROVISER II ETAPA, DISTRITO
DE PARINAS, PROVINCIA DE
TALARA - PIURA

2161894: MEJORAMIENTO E 3,247,934 100.0 | 1,398,211 | 2,345,512 213760 | 03/08/2012 Si
INSTALACION DEL SERVICIO DE %
AGUAPOTABLEY

ALCANTARILLADO EN ELAH 07
DEJUNIO Y 07 DE FEBRERO,
DISTRITO DE PARINAS,
PROVINCIA DE TALARA - PIURA

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas; Banco de proyectos-SNIP; Contraloria General de la Republica -
INFOBRAS.
Elaboracién propia
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En el graficoé.3 se muestra que el gobierno provincial ha venido mejorando su
capacidad de gasto enlos proyectos, para todas las fuentes de financiamiento,
incluida la fuente canon. Es importante destacar que el gobierno local ha logra-
do ejecutar mdas del 100 % de su presupuesto inicial entre el 2010 y 2014. Pero
debido a los incrementos, sobre todos los presentados en los anos 2009 y 2010,
la tasa de ejecucion de las inversiones han sido menores al 75 % para el canon
y todas las fuentes.

Grdfico 6.3. Avance de la ejecucion presupuestal respecto al PIA y PIM,
diferenciando fuente de financiamiento. Municipalidad provincial
de Talara-Parinas. 2009- 2014
(%)
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W % de ejecucion respecto al PIA (Fuente Canon) B % de ejecucion respecto al PIM (Fuente Canon)

® % de ejecucion respecto al PIA (Toda Fuente) W% de ejecucion respecto al PIM (Toda Fuente)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién propia

Nota: para la construccion de la informacion se ha considerado genérica 6.26 correspondiente ainversiones y
el Rubro 18 correspondiente al "canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones"
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7. CONCILIACION Y USO DE LAS RENTAS GENERADAS
POR LA ACTIVIDAD EXTRACTIVA Y TRANSFERIDA A LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

7.1. Los montos transferidos por rentas generadas por las industrias extractivas
al gobierno local

Los recursos transferidos por el concepto de canon a la Municipalidad Distrital
de Castilla han ido incrementdndose entre el 2009 al 2014-. Este incremento fue
de 2.31 millones de nuevos soles el 2009 a 6.40 millones de nuevos soles el 2014,
(ver cuadro 7.1).

Ademds, al igual que los ofros fres pliegos revisados, el recurso extractivo mds
importante transferido al gobierno regional proviene de la actividad petrolera
con el canon y sobrecanon petrolero- CSCP (conformado por el IR y regalias),
gue en conjunto representan mas del 98 %.

Cuadro 7.1. Transferencias por el concepto de canon* a
la Municipalidad Distrital de Castilla. 2009 - 2014.
(En porcentajes y nuevos soles)

bl

Conceptos 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Canony sobrecanon petrolero 93.61% 94.54 % 97.69 % 97.11% 80.45% 82.05 %
Canony sobrecanon - 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 9.19% 14.46 %
impuesto a la renta

Canon minero 0.03 % 0.01 % 0.07 % 0.07% 2.05% 1.34 %
Canon pesquero — 3.26% 2.35% 1.40 % 1.11% 0.78 % 0.87%
derechos de pesca

Canon pesquero — 2.01% 1.29% 0.00 % 1.50 % 1.09 % 0.65 %
impuesto a la renta

Canon hidroenergético 1.09 % 1.66 % 0.84 % 0.19 % 0.74 % 0.60 %
Canon forestal 0.00 % 0.15% 000% | 003% | 000% | 003%
Financiamiento de Proyectos 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 5.70 % 0.00 %
de inversidn en ejecucién

(canon y otros)

Total, en porcentaje 100.00 % | 100.00 % | 100.00 % | 100.00 % | 100.00 % | 100.00 %
Total, en nuevos soles 2,319,823 | 2,912,388 | 3,934,595 | 5,699,065 | 6,231,998 | 6,406,801

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional,
Local y EPS.

Elaboracién propia

Nota: *se ha considerado las fransferencias por canon forestal, canon pesquero, canon minero y canon y
sobrecanon petrolero. El monto corresponde al monto autorizado y acreditado
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En el cuadro 72 se muestra la conciliacién entre los montos que informa el MEF
haber autorizado y acreditado a fransferir por Canon Minero, Regalia Minera,
Canon Forestal, Canon Pesquero, Canon hidroenergético y Canon y sobreca-
non Petrolero; y lo que informa la Municipalidad Distrital de Castilla por dichos
conceptos. Encontrando que no existe diferencias enfre estos dos tipos de re-
cursos para los anos de andlisis. Asimismo, se muestra la informacion de la trans-
ferencia por el pago de derecho de vigencia minero, enconfrando que dichos

montos son distintos.

Cuadro 7.2. Conciliaciéon de los montos transferidos por el concepto
de canon y sobrecanon petrolero, canon minero, regalias mineras, y derecho
de vigencia minera a la Municipalidad Distrital de Castilla. 2012 y 2013.

Aiio 2012 Aiio 2013

Concepto Informado Informado Informado Informado

porel MEF* porel GL porel MEF* por el GL
Canon Forestal 1,705.50 1,705.50
Canon Hidroenergético 10,891.10 10,891.10 46,148.06 46,148.06
Canon Minero 3,722.76 3,722.76 127,894.45 | 127,894.45
Canon Pesquero - Derechos De Pesca 63,328.44 63,328.44 48, 508.55 48,508.55
Canon Pesquero - Imp. A La Renta 85,289.57 85,289.57 67,912.19 67,912.19
Canon Y Sobrecanon - Impuesto A La 572,927.04 | 572,927.04
Renta
Canon Y Sobrecanon Petrolero 5,534,117.83 | 5,534,117.83 | 5,013,408.02 | 5,013,408.02

Fuente: MEF. Municipalidad Distrital de Castilla.
Elaboracién propia
Nota:

*Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS.
** Informado por Manuel Sotomayor de la Municipalidad de Castilla.

Ano 2012 Ano 2013
Informado Informado Informade Informado
por por el GL** por por el GL**
INGEMET* INGEMET*
Derechode Vigencia y 117,745 93,993.98 82,946 115,122.08
Penalidad

Fuente: INGEMET. Municipalidad Distrital de Castilla.

Elaboracién propia
Nota:
* INGEMET.

** Informado por Manuel Sotomayor de la Municipalidad de Castilla.

Tipo de cambio segun el BCRP: 2.6381 soles/US$, para el 2012 y 2.7027 soles/US$ para el 2013
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7.2. La importancia del canon en el financiamiento del presupuesto del Gobier-
no local

El Rubro 18, mantiene su importancia en el aporte al presupuesto de la Munici-
palidad Distrital de Castilla en los Ultimos seis anos. Es asi que entre el 2009 y 2014
por cada 10 soles de presupuesto el canon financiaba entre 1.6y 2.7 soles. Ade-
mds, es importante senalar que en entre el 2012 y 2013 el canon aporto entre el
22 %y 19 % del total del presupuesto (PIM) municipal. (Ver Cuadro 7.3).

Cuadro 7.3. El aporte del Rubro 18* en el presupuesto de
la Municipalidad Distrital de Castilla
(En millones de nuevos soles)

Presupuesto (PIM) Presupuesto (PIM)  Participacion (%)

fuente canon total
2009 | 43 16 %
2010 12 43 27%
2011 12 54 23%
2012 17 78 22%
2013 13 67 19%
2014 15 65 23%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién propia

(*) Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones".

Grdfico 7.1. Las variaciones en el presupuesto del Rubro 18* en
la Municipalidad Distrital de Castilla. 2007 - 2014
En millones de nuevos soles

20
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

(*) Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones".
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Durante el ano, el avance de ejecucion del rubro 18 ha venido mejorando: 42 %
el 2011,77 % el 2012, 82 % el 2013 y 84 % el 2014.

Grdfico 7.2. PIA, PIM, monto y avance de la ejecucion del Rubro 18* en
la Municipalidad Distrital de Castilla. 2007 - 2014
(En nuevos soles y en porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones"

En el cuadro 7.4 se detalla como se distribuyd el presupuesto del rubro 18, se-
gun la genérica de gasto. Donde se encuentra que principalmente se asigné a
inversiones, adquisicion de activos no financieros, con 77.27 % el 2012 y 86.95 %
el 2013; a actividades de bienes y servicios, 20.5 % el 2012 y 13.05 % el 2013. En
la siguiente seccion se desarrolla los tipos de inversiones realizo la Municipalidad
Distrital de Castilla.

Cuadro 7.4. Distribucion del PIM de la fuente Rubro 18* segin genérica.
Municipalidad Distrital de Castilla. 2010 - 2014
(En nuevos soles y en porcentajes)

Concep Tipode gasto 2010 2011 2012 2013 2014
to
Gastos | 5-21: PERSONALY 164% 0.00 % 0.72% 0.00 % 0.00 %
corrient | OBLIGACIONES SOCIALES
es 5-22: PENSIONES Y OTRAS 0.70 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
PRESTACIONES SOCIALES
5-23: BIENES Y SERVICIOS 35.80 % 26.41 % 20.52 % 13.05% 20.76 %
5-24: DONACIONES Y 0.00 % 0.00 % 149% 0.00 % 0.00 %
TRANSFERENCIAS
b-25: OTROS GASTOS 0.97 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
Gastos | 6-24: DONACIONESY 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 18.06 %
de TRANSFERENCIAS
capital | 6-26: ADQUISICIONDE 60.89 % 73.59 % T1.27% 86.95% 61.18%
ACTIVOS NO FINANCIEROS
100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00 %
PIM CANON DEL GL 11,879,400 | 12,231,059 | 17,366,326 | 12,656,863 | 14,852,443

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

(*) Nota: se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones"
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Cuadro 7.5. Aporte del Rubro 18* segin genérica. Municipalidad
Distrital de Castilla. 2010 - 2014
(En nuevos soles y en porcentajes)

Concepto  Tipo de gasto 2010 2011 2012 2013 2014
Gastos 5-21: PERSONAL Y 3.32% 0.00 % 1.77% 0.00 % 0.00 %
corrientes | OBLIGACIONES SOCIALES
5-22: PENSIONES Y 3.83% 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES
5-23: BIENES Y SERVICIOS 39.24% | 30.57% | 28.63% | 12.72% | 19.55 %
5-24: DONACIONES Y 0.00 % 0.00% | 47.54% | 0.00% 0.00 %
TRANSFERENCIAS
5-25: OTROS GASTOS 13.26% | 0.00% 0.00 % 0.00 % 0.00 %
Gastos de | 6-24: DONACIONES Y 100.00 %
capital TRANSFERENCIAS
6-25: OTROS GASTOS 0.00 %
6-26: ADQUISICION DE 31.60% | 26.40% | 24.43% | 26.13% | 26.09 %
ACTIVOS NO FINANCIEROS
Gastoen 7-28: SERVICIO DE LA 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %
servicio DEUDA PUBLICA
de deuda
Aporte del canon en el PIM total del GR. 27 % 23 % 22 % 19% 23 %

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia

Nota:

(*) Se ha considerado como fuente canon el total del Rubro 18 que comprende "canon y sobrecanon, rega-

lias, renta de aduanas y participaciones"

7.3. Las inversiones publicas del gobierno regional y el canon

En el cuadro 7.6 se muestran los montos ejecutados?' en inversiones y los re-
cursos que han financiado las inversiones. Destaca que entre el 2009 y 2010 el
FONCOMUN, Fondo de Compensacion Municipal, es la principal fuente. Luego,
los recursos ordinarios pasaron a ser la principal fuente entre el 2011-2014. Es im-
portante senalar que el rubro 18, donde se registra el canon principalmente, es
pieza clave en el financiamiento de las inversiones, pues aporto entre el 12.33 %
y 31.99 % de las inversiones entre el 2009 y 2014.

2IEs preciso notar que es el monto que efectivamente se ha ejecutado y no programado como se estudio en
la seccidn anterior
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Cuadro 7.6. Monto ejecutado en inversiones publicas de la Municipalidad
Distrital de Castilla, segin rubro de financiamiento. 2009 - 2014
(En nuevos soles)

Canon y Donacionesy  Fondode  Impuestos  Recursos  Recursos Recursos  Total, en Total
sobrecanon, transferencias compensacion municipales directamente ordinarios por porcentajes

regalias, renta municipal recaudados operaciones

de aduanas y oficiales de

participaciones crédito
2009 20.30 % 11.67% 40.35 % 0.85% 1.70 % 25.12% 0.00% 100.00% | 10,027,226
2010 31.23 % 12.19 % 45.38 % 0.32% 6.79 % 349 % 0.00 % 100.00% | 16,124,235
2011 12.33 % 1.86 % 18.96 % 0.01% 0.26 % 60.58 % 0.00 % 100.00% | 26,372,787
2012 22.12% 5.72% 10.66 % 0.15% 0.30 % 61.04 % 0.00 % 100.00% | 46,588,026
2013 24.98% 4.85 % 11.94% 4.09% 0.23% 53.91% 0.00 % 100.00% | 36,941,855
2014 31.99% 1.50 % 17.11% 0.32% 0.23 % 42.85% 0.00 % 100.00% | 22,073,161

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracién propia

Nota: para la construccion de la informacidn se ha considerado genérica 6.26 correspondiente a inversiones.
Monto ejecutado en la fase devengada.

En el cuadro 7.7 se muestra el destino de las inversiones publicas de la Municipa-
lidad Distrital de Castilla, segun el clasificador funcional. Entre el 2009-2014. Don-
de se identifica que las inversiones se destinaron principalmente a tres funciones:
educacion, fransporte y saneamiento, y el canon ha cofinanciado el 31 %, 15
%y 16 % respectivamente en dichas funciones. Asimismo, para el periodo 2009-
2014 la municipalidad invirtié un total de 184.5 millones de nuevos soles, de los
cuales el 19 % fueron aportados por el rubro 18, lo cual muestra la importancia
del canon en el financiamiento de las inversiones publicas de la municipalidad.
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Complementada la informaciéon del destino de las inversiones en el cuadro 7.7
se muestra informaciéon de los 20 proyectos con mayor monto ejecutado, acu-
mulado 2012-2013, y el aporte del canon en el financiamiento de estos proyec-
tos. Encontrando lo siguiente:

* El canon ha permitido apalancar recursos para el financiamiento de proyec-
tos como construccién y mejoramiento de los sistemas integrales de agua
potable y alcantarillado, pistas y veredas, servicios de seguridad ciudadana,
entre ofros.

* Por ofro lado, complementando la informacién con el SOSEM del MEF, se en-
confré que los 20 proyectos han registrado informacion en INFOBRAS.

Cuadro 7.7. Listado de los 20 proyectos publicos con mayor monto ejecutado
a toda fuente, acumulado 2012-2013 y el aporte del canon
(En nuevos soles y porcentajes)

Acummlado 2012 y
2013*
Acummlado Aporte

20122013 del
toda foente canon

2059966- AMPIIACIONY .313, 0% | 27,108,208
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRALDEAGUAPOTABLEY
ALCANTARILLADODELOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL
SECTOR NORESTE DE CASTILLA -PIURA
21376817 CONSTRUCCIONDEPISTASY 10,484,569 | 5.9% | 9.427,792 | 10,185,529 | 105444 | 14122010 [ &1
VEREDAS EN ELPROGRAMADE
HABILITACION URBANA PROGRESIVA
FELIPE COSSIO DEL POMAR, DISTRITO
DE CASTILLA-PIURA-PIURA

2164061 MEJORAMIENTO DEL 5711516 | 0.7% | 35,647,832 | 6,324,015 | 230331 | 30/1072012 | &1
SERVICIODEAGUAPOTABLEY
ALCANTARILIADOENELAA HH.
CAMPO POLO, DISTRITO DE CASTILLA -
PIURA-PIURA

2224605 MEJORAMIENTO DEL 5019207 | 04% | 4461366 | 5055954 | 222882 | 10/712/2012 | s
SERVICIO DEAGUAPOTABLEY
ALCANTARILLADODELA AVENIDA
PROGRESO, DISTRITO DE CASTILLA-
PIURA - PIURA

2164060: MEJORAMIENTO DEL 4528540 | 09% | 4,093,146 | 4,820,042 | 225831 | 307102012 | &3
SERVICIODEAGUAPOTABLEY
ALCANTARILIADOENEL
ASENTAMIENTO HUMANO CHICLAYTTO,
DISTRITO DE CASTILLA - PIURA - PIURA
2130441 CONSTRUCCIONDEPISTASY 4023591 | 2.8% | 3,849.256 | 4,036,814 | 157514 | 27/10/2010 | 83
VEREDAS EN EL AA HH. MARIA
GORETTI, DISTRITODE CASTILLA-
PIURA-PIURA

2158293 REHABILITACION DEL 3241722 | 991% | 1610174 | 1628361 | 218626 | 07/06/2012 | 5
SERVICIODEAGUAPOTABLEY
ALCANTARILLADOEN ELAHMARIA
GORETTI, DISTRITODE CASTILLA-
PIURA-PIURA

2052760 MEJORAMIENTODELA 2938317 | 125% | 1901631 | 2,851,228 [ 60082 | 15/08/2008 | S;
CAPACIDAD OPERATIVADELOS
SERVICIOSDESALUDI-3AAHH EL
INDIO, DISTRITO DE CASTILLA - PIURA -
PIURA

2150016 MEJORAMIENTO Y 2,894560 | 99.3% | 1,618,364 | 1,452,680 | 179846 | 04112011 | 53
REHABILITACIONDEREDESDEAGUA
POTABLEYALCANTARIIIADO ENEL
AH MANUEL GONZALESPRADA,
DISTRITO DE CASTILLA - PIURA - PIURA
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2131965' MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DELOS SERVICIOSDE
AGUAPOTABLE Y TRATAMIENTO DE
EXCRETASEN ELCASERIO CHAPAIRA,
DISTRITO DE CASTILLA - PIURA - PIURA

2,867,414

22%

2441948

3,581,795

169566

151212010

51

2153480: MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DELSERVICIODE
SEGURIDAD CIUDADANAENLA
CIUDAD DE CASTILLA, DISTRITODE
CASTILLA-PIURA-PIURA

2427274

99.6%

1,196,713

1,215,939

202576

17022012

Si

2147403 REHABILITACIONDELAS
REDESDEAGUAPOTABLEY
ALCANTARILIADOEN ELSECTOR
COMPRENDIDO ENLAS AVENIDAS
RAMON CASTILLA, PROGRESO Y JUNIN
DELCERCADO DE CASTILLA, DISTRITO
DE CASTILLA-PIURA - PIURA

7,051,986

7,035,463

2,064,255

14/09/2011

51

2150944'REHABITITACIONDEL
SERVICIODEAGUAPOTABLEY
ALCANTARILLADOEN ELSECTOR
CORPACDELCERCADODE CASTILLA,
DISTRITO DE CASTILLA - PIURA - PIURA

1773589

10%

7197442

1814156

187918

31012012

S1

2037454' CONSTRUCCION DEVEREDAS
ENAVENIDA PROGRESO, DISTRITODE
CASTILLA-PIURA - PIURA

2085191' REHABILITACION DEREDES

DEAGUAPOTABLEY
ALCANTARILIADOEN CALLES HUAYNA
CAPAC, HUASCAR, NICOLASDE
PIEROLAY PACHACUTECDELAA HH.
CAMPO POLO, DISTRITO DE CASTILLA-
PIURA - PIURA

1434182

95.6%

1,632,048

1,063,299

64928

28/12/2007

Si

1,351,937

50.0%

2,193,621

1,533,056

=

i

14112008

51

2039394 MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVODELALE.N®
15014 MANUEL OCTAVIANO HIDALGO
CARNERO DELDISTRITO DE CASTILLA,
PIURA-PIURA

1,346,200

35.8%

708,757

1,198211

61998

11/03/2008

51

2068925' CONSTRUCCIONDE
PAVIMENTO Y VEREDAS EN URB. SAN
BERNARDO, DISTRITO DE CASTILLA -
PIURA-PIURA

1,267,765

3.0%

4,613,300

1,835,062

70141

04/09/2008

Si

2123682° CONSTRUCCION PISTASY
VEREDASENLA CALLE SALAZAR
BONDY SECTORI-IIETAPADELAAHH
CAMPO POLO, DISTRITO DE CASTIIIA-
PIURA-PIURA

1146524

100.0

578,301

381562

106533

15/12/2009

Si

2080995: CONSTRUCCION DELDREN
PLUVIALDELA CALLE SANCHEZ
ARTEAGA ENTRE AV.PROGRESOY
MIRAFLORES CHICLAYITO- CASTILLA,
DISTRITO DE CASTILLA - PIURA - PIURA

1,143,418

97.1%

890,302

1,066,708

61580

16/10/2008

Si

2121112 CONSTRUCCION DEPISTASY
VEREDAS ENELAA HH. TALARITA
DESDELAAV.PROGRESOHASTALA
CALLE ATAHUALPA, DISTRITODE
CASTILLA-PIURA-PIURA

1136477

343%

191242

1713.358

150351

2710472010

51

Fuente: SIAF Amigable y SOSEM del MEF.

Elaboracién propia.
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El grafico 7.3 da cuenta del avance de ejecucion de las inversiones de la muni-
cipalidad respecto al presupuesto institucional de apertura (PIA) y el presupues-
to institucional modificado (PIM) tanto para las inversiones financiadas con ca-
non y toda fuente. Encontrando que la municipalidad presenta menores tasas
de ejecucioén para todas fuente en el ano 2014 respecto al 2013: 87.7 % para el
2013y 63.4 % el 2014.

Grdfico 7.3. Avance de la ejecucion presupuestal respecto al PIA y PIM,
diferenciando fuente de financiamiento. Municipalidad Distrital de Castilla.

2009-2014
(%)
700.0%
600.0%
500.0%
400.0%
300.0%
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100.0% - 9 698090.4% I6 1 7.4% 4.8% 7.7% 7793 456
ain Inls
2010 2011 2012 2013 2014
% de ejecucion respecto al PIA (Fuente Canon) B % de ejecucion respecto al PIM (Fuente Canon)
B % de ejecucion respecto al PIA (Toda Fuente) M % de ejecucién respecto al PIM (Toda Fuente)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Elaboracién propia.

Nota: para la construccion de la informacidn se ha considerado genérica 6.26 correspondiente ainversiones y
el Rubro 18 correspondiente al "canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones"
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8. APROXIMACION A LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR
EL USO DE LAS RENTAS GENERADAS POR LA ACTIVIDAD
EXTRACTIVA Y TRANSFERIDA A LA REGION.

8.1. Funcion energia

En la region de Piura, entre el 2009-2014 el rubro 18 ha jugado un rol importante
en el financiamiento de las intervenciones publicas en la funcién energia en la
region. Es decir aportd entre el 13 % y 63 % del monto ejecutado. Asimismo, se
identifica que la cobertura de hogares que disponen de alumbrado eléctrico
por red publica se incrementd en la regién, pasdé de 81 % el 2009 a 94 % el 2014,
superando los resultados del promedio nacional, que se incrementd de 86 % el
2009 a 93 % el 2014. (Ver Grdfico 8.1).

Grdfico 8.1. Aporte del canon en el presupuesto ejecutado en la funcion
energia (3 niveles de gobierno) y los resultados en cobertura. 2009 - 2014.
(En porcentajes)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

= Aportedel canon en el monto ejecutado

PORCENTAJE DE HOGARES EN VIVIENDAS PARTICULARES QUE DISPONEN DE ALUMBRDO ELECTRICO POR RED
PUBLICA. REGIONAL.

—— PORCENTAIJE DE HOGARES EN VIVIENDAS PARTICULARES QUE DISPONEN DE ALUMBRDO ELECTRICO POR RED
PUBLICA. NACIONAL.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas; Instituto de Estadistica e Informdatica.
Elaboracién propia

En el cuadro 8.1 se muestra la relacidon de proyectos con los mayores montos
ejecutados en la regidn de Piura para la funcidon energia entre el 2012 y 2014.
Encontrando que fres proyectos son ejecutados por el gobierno nacional y dos
por los gobiernos locales. Ademdas, destaca el proyecto 2059966: Ampliacion
y Mejoramiento del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillodo de los
Asentamientos Humanos del Sector Noreste de Castilla -Piura, con un costo ac-
tualizado de 36.9 millones de nuevos soles.
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Cuadro 8.1. Los cinco proyectos con mayor monto ejecutado, 2012-2014,
de la funcién energia en la regién de Piura.
(En soles y porcentajes)

Nombre del proyecto/actividad Participacién Ejecutado Monto
de la fuente r viabilidad

canon

2046653: SISTEMA ELECTRICO G nC 20,242,609 20,242,609 20,336, 105977
RURAL HUANCABAMBA - Nacional

HUARMACAII ETAPA

2000229: ELECTRIFICACION 63.5 % Gobiernos ND ND ND ND
RURAL Locales

2111734:SISTEMA ELECTRICO 604 % Gobierno 14,604,932 14,604,932 15,171,929 145602
RURAL SANTO DOMINGO- Nacional

CHALACOIVETAPA

2059966 AMPLIACIONY 12% Gobiernos 27,108,208 36,966,710 36,338,921 30294
MEJORAMIENTODEL SISTEMA Locales

INTEGRAL DE AGUA POTABLEY

ALCANTARILLADODE LOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS

DELSECTOR NORESTE DE

CASTILLA-PIURA

2111730:SISTEMA ELECTRICO 64.8 % Gobierng 14,072,022 14,072,022 12,949,346 145701
RURAL SANTO DOMINGO- Nacional

CHALACOVETAPA

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas; Banco de proyectos-SNIP; Contraloria General de la Republica —
INFOBRAS.
Elaboracién propia

8.2. Funcién agua y saneamiento

En el grafico 8.2 se aprecia que el canon ha aportado al gasto regional de la
funcion agua y saneamiento mds de la cuarta parte del total presupuestado
en el periodo entre el 2009 y 2014. El 2012 alcanzd a financiar cerca del 39 %
del monto ejecutado ese ano. Asi fambién, los resultados sobre la cobertura de
hogares que se abastecen de agua mediante red puUblica y de hogares que
residen en viviendas particulares con red pUblica de alcantarillado se ha visto
incrementado en la region para este mismo periodo, incrementdndose de 71 %
a 82 % en el caso de la conexion ala red publica de agua y de 49 % a 54 % para
la conexion al sistema de alcantarillado. Pero, aun cuando se ha incrementado
la cobertura regional, Piura sigue debajo del promedio nacional.
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Grdfico 8.2. Aporte del canon en el presupuesto ejecutado en la funcién
agua y saneamiento (3 niveles de gobierno) y los resultados en cobertura.
2009 - 2014.
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== « % de hogares que residen en viviendas particulares con red publica de alcantarillado. Departamento.
—— % hogares que se abastecen de agua mediante red publica. Nacional

— % de hogares que residen en viviendas particulares con red publica de alcantarillado. Nacional

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas; Instituto de Estadistica e Informdtica — Encuesta Demogrdfica de

Salud familiar.
Elaboracién propia
Nota: En el afio 2012 el PAN fue sujeto a una modificacion presupuestaria.

En el cuadro 8.2 se muestran los cinco proyectos con mayores montos ejecuta-
dos, entre los anos 2012-2014, en la funcidn agua y saneamiento. Destaca que
tres proyectos son ejecutados por los gobiernos locales y dos por el gobierno na-
cional. Entre los que destaca por tener el mayor monto actualizado, es decir el
monto actualizado en su viabilidad: 144.6 millones de nuevos soles, el PIP “Insta-
lacion, ampliacién, mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado
en los AA.HH. Asentados en las cuencas 1, 2, y3 de la zona alta de la ciudad de

Paita, Provincia de Paita, Piura.”
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Cuadro 8.2. Los cinco proyectos con mayor monto ejecutado*, de la funcién
agua y saneamiento (3 niveles de gobierno). 2012 - 2014.
En porcentajes

Nombre del proyecto/actividad Participacion Ejecutado Monto Monto Devengado
de la fuente por viabilidad actualizado acumulado

canon

2000616 MEJORAMIENTO Y Gobierno

AMPLIACION DE LOS SISTEMAS Nacional

DE AGUAPOTABLE Y

ALCANTARILLADO

2047475° INSTALACION, 0.0% Gobiernos | 134,713,412 | 144,679,130 | 134.046,730 | 53371
AMPLIACION, MEJORAMIENTO Locales

DEL S8ERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO
ENLOS AA HH. ASENTADOS EN
LASCUENCAS 1,2, Y3DELA
ZONAALTA DE LA CIUDAD DE
PAITA, PROVINCIA DE PAITA -
PIURA

2000716: PROYECTO NACIONAL 0.0% Gobierno ND N.D N.D
DE AGUAPOTABLE Y Nacional
SANEAMIENTO RURAL -
PRONASAR

2084979 MEJORAMIENTO, 21% Gobiernos | 33,339,276 42,534,737 40,950,504 | 62345
AMPLIACION DEL SISTEMA DE Locales
AGUA Y ALCANTARILLADO DE
LACIUDAD DE MARCAVELICA Y
ANEXO0S, PROVINCIA DE
SULLANA - PIURA

o

2059966 AMPLIACION Y 9.0% Gobiernos | 27,108,208 36,966,710 36,338,921 | 30294
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA Locales
INTEGRAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS
DEL S8ECTOR NORESTE DE
CASTILLA -PIURA

Fuente SIAF Amigable y Banco de Proyectos del SNIP.
Elaboracién propia
Nota: el monto es el ejecutado en la fase devengado entre el 2009-2014
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8.3. Funcioén salud

El cuadro 8.3 muestra que en la funcidon salud el canon ha aportado cerca del
39 % del total del monto invertido entre el 2009-2014, que fue 181.23 millones de
nuevos soles.

Cuadro 8.3. Monto ejecutado en inversiones para la funcién salud
(3 niveles de gobierno) y el aporte del canon. 2012 - 2014.

(%)

Fuente 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Acumulado

2009-2014
Aporte 52 % 62 % 47% 32% 29% 47% 39%
del canon
Monto 20,438,661.0 | 9,574,162.0 | 15,426,400.0 | 45,429,292.0 | 56,143,783.0 | 34,222,956.0 | 181,235,263.00
Invertido,
toda
fuente

Fuente: SIAF Amigable. MEF.
Elaboracién propia

Ademds, se encuentra que es el gobierno regional que es el principal aportante
de las inversiones en salud, entre el 2009-2014, con un 70 % de aporte en todo el
periodo. (Ver cuadro 8.4). Ademds, entre los proyectos invertidos por el gobier-

no regional destacan tres proyectos:

¢ 2045631: CONSTRUCCION NUEVO LOCAL DEL HOSPITAL DE APOYO | NUESTRA
SENORA DE LAS MERCEDES DE PAITA. Para este Proyecto se ha apalancado
el 18 % de su costo total, utilizando los recursos del canon.

* 2094813: MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA MATERNO INFANTIL
DEL CENTRO DE SALUD DE TAMBOGRANDE - REGION PIURA. para este proyec-
to el canon ha apalancado el 16 % de su costo total, utilizando los recursos
del canon.

¢ 2077937: AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO PARA MEJO-
RAR ACCIONES DE PROMOCION, PREVENCION Y RECUPERACION CON EN-
FASIS A LA MADRE Y EL NINO EN EL CENTRO DE SALUD LA UNION. Para este
proyecto se ha apalancado el 23 % de su costo total, utilizando los recursos
del canon.
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Cuadro 8.4.Monto ejecutado en inversiones para la funcién salud
(3 niveles de gobierno) segun nivel de gobierno. 2012 - 2014.

(%)
b Nivel de gobierno 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Acumulado
2009-2014
Gobierno Nacional 7% 2% 2% 4% 1% 6% 3%
Gobierno Local 41 % % 40 % 17% 13 % 45 % 27 %
Gobierno Regional | 52 % 53 % 57 % 79 % 87 % 49 % 70 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente SIAF Amigable. MEF.
Elaboracién propia

No se reflejan resultados importantes en dos temas tan importantes como Ia
desnutricién y la anemia en la region. En el grafico 83. se visualiza que para el
caso de la desnutricidon cronica infantil, la tasa de ninos con desnutricidon solo se
ha reducido del 23 % al 21.7 % entre el 2009-2014 y |la tasa de anemia en lugar
de reducirse se ha incrementado de 30 % el 2009 a 33 % el 2014.

Grdfico 8.3. Tasa de desnutricion (OMS) y de anemia, departamento
de Piura y Nacional. 2009 - 2014.

(%)
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33.2% 33.0%
35.0% 30.3 29.5
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24.9%
25.09% 23.0% 22. 9% sRan 21.7% 21.7%
20.0%
15.0%
10.0%
5.0%
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M Tasa de desnutricion cronica de nifios(as) menores de 5 afios(OMS). Piura
M Tasa de desnutricion cronica de nifios(as) menores de 5 afios(OMS). Nacional
® Porcentaje de nifios de 6 a 59 meses de edad con anemia total en la regién Piura
m Porcentaje de nifios de 6 a 59 meses de edad con anemia total. Nacional

Fuente: Instituto de Estadistica e Informdtica — Encuesta Demogrdfica de Salud familiar.
Elaboracién propia
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8.4. Funcioén educacion

El cuadro 8.5 muestra que en la funcién educacién el canon ha aportado cer-
ca del 52 % del total del monto invertido entre el 2009-2014, que fue 904 millones
de nuevos soles en todo la regién para los tres niveles de gobierno.

Cuadro 8.5. Monto ejecutado en inversiones para la funcién educaciéon
(3 niveles de gobierno) y el aporte del canon. 2012 - 2014.

(%)

Acumulado
it 2009-2014
Aporte 50 % 70 % 43 % 51% 45% 51% 52 %
del canon
Monto
;’;;:md“ 904,371,270.00
fuente 101,686,587.0 | 112,911,303.0 | 109,183,535.0 | 141,107,491.0 | 230,461,972.0 | 209,020,382.0

Fuente SIAF Amigable. MEF.
Elaboracién propia

Ademds, a nivel de gobiernos locales, el conjunto de municipalidades en la
region se constituyen como el principal aportante de las inversiones en educa-
ciéon. Para el acumulado 2009-2014 las municipalidades aportaron el 53 % del
monto invertido. (Ver cuadro 8.6).

Cuadro 8.6. Monto ejecutado en inversiones para la funcion educacion
(3 niveles de gobierno) segin nivel de gobierno. 2012 - 2014.

(%)
Nivel de gobierno 2009 2010 2011 2014 ‘ggg;‘f;lgf:
Gobierno Nacional | 16 % 24 % 15 % 11 % 9% 20 % 15 %
Gobierno Local 55 % 49 % 67 % 48 % 53 % 49 % 53 %
Gobierno Regional | 29 % 27 % 17 % 41 % 38 % 31 % 32 %
Total | 100% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente SIAF Amigable. MEF.
Elaboracién propia
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La regidén Piura exhibe indicadores que han mejorado inclusive sobre el prome-
dio nacional, por ejemplo en el caso de los logros de aprendizaje en compren-
sidn lectora para la region, este indicador alcanzé 21 % en el 2009, alcanzando
48 % el 2011, que representa una tasa mayor al promedio nacional de 44 % el
2014. En el caso de logros en aprendizaje en ldgico matemdtico, la tasa para la
region evoluciond de 12 % el 2009 a 30 % el 2014, con resultados regionales por
encima del resultado obtenido para el pais que fue de 25.9 %. Pero es importan-
te senalar que estos resultados todavia estdn muy lejos del ideal que el 100 % de
los ninos y ninas evaluadas en el segundo grado de EBR de la regidén, de modo
que estas y estos comprendan lo que leen y hayan podido resolver correcta-
mente los problemas I6gico-matemdaticos que se le planteen. (Ver grdfico 8.4).

Grdfico 8.4. Resultados en logros de aprendizaje en la region y
a nivel nacional.

2009 - 2014.
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® Estudiantes de 2 grado de Primaria de instituciones educativas publicas que se encuentran en el nivel suficiente en
comprension lectora. Regional

m Estudiantes de 2 grado de Primaria de instituciones educativas publicas que se encuentran en el nivel suficiente en
comprension lectora. Nacional

H Estudiantes de 2 grado de Primaria de instituciones educativas publicas, que se encuentran en el nivel suficiente en
matematica. Regional

B Estudiantes de 2 grado de Primaria de instituciones educativas publicas, que se encuentran en el nivel suficiente en

matamatica Narinnal

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas; Ministerio de Educacién - Evaluacion Censal de Estudiantes.
Elaboracién propia
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1. Conclusiones

* La actividad extractiva en la region aporté entre 1.3y 1.7 soles de cada 10
soles producidos en la region para el periodo 2007-2013, principalmente pro-
ducto de la actividad de hidrocarburos. Sin embargo, su importancia viene
disminuyendo, de disputar el primer puesto con ofros servicios el 2009, a estar
en el 2013 en el tercer lugar luego de servicios, manufactura y comercio.

* Enfre el 2008-2014 (segun PERUPETRO) se aprecia una disminucion sostenida
en el volumen de petréleo, de casi un millon de barriles en dicho periodo.
Ademdas, el precio del barril se recuperd luego de la crisis internacional del
2009, pero hacia el 2014 no logra recuperar su precio anterior a la crisis.

* Son ocho las empresas que extraen hidrocarburos en la region. De las cuales
seis empresas, participan en los estudios de conciliacion nacional (Cuarto,
2013) EITl y no se han encontrado diferencias entre el monto declarado por
las empresas en hidrocarburos respecto a los montos por IR o regalia y lo que
expresa la SUNAT o PERUPETRO de haber recibido, por dichos conceptos.

* A la region Piura se fransfieren recursos del gobierno nacional proveniente
de las actividades extractivas mediante el canon y sobrecanon petrolero
(CSCP), canon forestal, canon minero, canon pesquero y canon hidroener-
gético. Este conjunto, que conforma el canon, ha ido incrementdndose en
los Ultimos cuatros anos, pasando de 303.38 millones de nuevos soles transfe-
ridos el 2009, a los fres niveles de gobierno, a 748.08 millones de nuevos soles
el 2014. Ademas, se encuentra que el canon y sobrecanon petrolero aporta
mds del 95 % de las transferencias por todo el concepto de canon en la re-
gion.

* El monto de canon y sobrecanon petrolero (que proviene por las regalias y
por el impuesto a la renta) transferido a la regién de Piura, fue de 4,217 millo-
nes de soles el acumulado entre el 2004 y 2014.

* Las universidades publicas participan con el 5 % del CSCP. Antes del 2010 la
Universidad Nacional de Piura, UNP, solo se beneficiaba con el CSCP. A partir
del 2010 la Universidad Nacional de Frontera (Sullana), UNFS, es beneficiada
también, pero con el 2.5 %.

* Entre el 2009-2014, son cuatro las municipalidades que recibieron mds de
100 millones de nuevos soles cada uno por transferencia de CSCP. Estos son:
la Municipalidad Provincial de Talara-Parinas, la Municipalidad Provincial de
Paita, la Municipalidad Distrital de El Alto y la Municipalidad Provincial de
Sechura.
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Caso del Gobierno Regional de Piura

* En el caso del gobierno regional el canon, rubro 18, aportd entre el 12 % y
22 % del total del presupuesto del gobierno regional entre el 2009-2014. Esta
contribucion ha venido disminuyendo, al igual que las transferencias. El ano
2010 el canon alcanzé el méximo aporte con el 22 % del presupuesto total:
1,128.91 millones. Posteriormente disminuyd su aportacion al 12 % el 2014, que
equivale a 182.42 millones de nuevos soles.

* El canon ha sido pieza clave para financiar las inversiones del gobierno re-
gional. En los anos de interés para el estudio 2012 y 2013 el canon aporté el
43.97 % y 45.87 % de las inversiones ejecutadas por el GR. Ademds, el ca-
non co-financio proyectos del tipo: agropecuario, fransporte, planeamiento,
educacion, saneamiento y salud.

* Los proyectos con mayor monto que el canon ha permitido apalancar recur-
s0s se tiene: mejoramiento de riego del Alto Piura, hospital en Paita, carretera
en Tambogrande, puente san Miguel, presa Poechos, entre otros.

* En el caso del gasto corriente, se encontrd que el canon tfambién se ha gasta-
do para mejorar las capacidades de resistencia ante inundaciones, caminos
departamentales, cocinas mejoradas, y mantenimiento de infraestructura.

Caso de la Municipalidad Provincial de Piura

* Se logro conciliar y se encuentran que los montos transferidos por canon y
sobrecanon petrolero y derecho de vigencia coinciden para el periodo de
andlisis: 2012 y 2013.

* En el caso del gobierno local el canon, rubro 18, aportd entre el 6 %y 27 %
del total del presupuesto del GL enfre el 2007-2014. Este aporte ha venido
disminuyendo, al igual que las transferencias. El ano 2011 el canon presentd
el méximo aporte, que representd el 27 % del presupuesto total: 189 millones.
Posteriormente disminuyo su aporte al 13 % en el ano 2014.

* Elmonto de las inversiones ejecutado en el 2009 fue de 41.32 millones de nue-
vos soles, de los cuales el canon aportd solo 7.47 % vy los recursos ordinarios
financiaron el 29.46 %. Para el periodo de interés del estudio (2012 y 2013) el
canon aportd el 30.62 %y 19.82 %.

* Las inversiones se destinaron principalmente a los proyectos de saneamiento,
transporte, vivienda.

Caso de la Municipalidad Provincial de Talara
* Se logré conciliar y se encuentran que los montos transferidos por canon mi-

nero, regalia minera, canon forestal, canon pesquero, canon hidroenergé-
tico y canon y sobrecanon petrolero coinciden para el periodo de andlisis:
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2012 y 2013. Pero, se encuentran diferencias en el caso de los montos de
derecho de vigencia.

* En el caso del gobierno local el canon, rubro 18, aportd entre el 57 %y 72 %
del total del presupuesto del gobierno local entre el 2009-2014. Este aporte
ha venido disminuyendo, al igual que las transferencias. El ano 2011 el canon
presento el méximo aporte, aportd el 75 % del presupuesto total: 83 millones.
Posteriormente disminuyd su aporte al 57 % el 2014. Es importante notar que
en términos absolutos el presupuesto total del gobierno local ha venido in-
crementdndose.

* El canon ha sido pieza clave para financiar las inversiones. Es asi que el mon-
to ejecutado en el 2009 fue de 41.94 millones de nuevos soles, de los cuales
el canon aportd el 90.07 %. En los anos de interés para el estudio 2012 y 2013
el canon aportd el 86.85 %y 76.37 %.

» Ademds, el canon aportd principalmente a los proyectos de saneamiento,
transporte, orden y seguridad.

Caso de la Municipalidad Distrital de Castilla

* Se logré conciliar y se encuentran que los montos fransferidos por canon mi-
nero, regalia minera, canon forestal, canon pesquero, canon hidroenergé-
tico y canon y sobrecanon petrolero coinciden para el periodo de andlisis:
2012 y 2013. Pero, se encuentran diferencias en el caso de los montos de
derecho de vigencia.

* En el caso de este gobierno local, el canon, rubro 18, aportd entre el 13 %
y 27 % del total de su presupuesto entre el 2007-2014. El ano 2010 el canon
contribuyo con su mdaximo aporte, aportd el 27 % del presupuesto total: 43
millones. Posteriormente disminuyd su aporte al 23 % el 2014. Es importante
notar que en términos absolutos el presupuesto total del gobierno local ha
venido disminuyendo en los Ultimos anos.

* Por ofro lado, el canon ha sido pieza clave para financiar las inversiones. Es
asi que el monto ejecutado en el 2009 fue de 10.02 millones de nuevos soles,
de los cuales el canon aportd el 20.30 %. En los anos de interés para el estu-
dio 2012y 2013 el canon aportd entre €l22.12 % y el24.98 %. del presupuesto
municipal.

*» Ademds, el canon aporto principalmente a los proyectos de educacion,
transporte, saneamiento y vivienda.

9.2. Recomendaciones

* Se sugiere que los pliegos beneficiarios con canon deben presentar, en su
portal de fransparencia, una rendiciéon clara y amigable sobre los montos de
canon recibido desde el gobierno nacional, detallando los intereses y saldos
de balance que han incorporado sobre estos recursos. Ademdads, de enlistar
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los proyectos y actividades que se financian, informar sobre su articulacion
con el PDC vy el presupuesto participativo respectivo.

* Se sugiere incorporar en proximos estudios de EITl regional a pliegos con im-
portantes recursos de canon transferido a la region, como son: las dos uni-
versidades publicas, la Municipalidad Provincial de Paita, la Municipalidad
Distrital de El Alto, y la Municipalidad Provincial de Sechura.

* Se sugiere que todos los pliegos cumplan con informar y actualizar su infor-
maciéon en el sistema de INFOBRAS, sobre sus proyectos y obras, cualquiera
fuese su fuente de financiamiento.

* Se sugiere que el MEF mediante el SNIP avance en la evaluacion ex post de
las inversiones publicas, verificar si calidad, pertinencia, eficacia, eficiencia
para resolver el problema inicial. Esto ayudara por un lado mejorar los actua-
les pardmetros de evaluacion en la preinversion.

* Otro reto es implementar un sistema eficiente y sostenible de monitoreo y
evaluacion del desempeno de las instituciones de los tres niveles de gobier-
no. Este sistema debe tener como base la medicién de resultados y su vincu-
lacién con los insumos utilizados; a su vez debe promover la transparencia y
la rendicién de cuentas a los ciudadanos. Los sistemas existentes, en cuanto
a evaluaciéon de desempeno y mecanismos de rendicién de cuentas, son
débiles y centrados bdsicamente en el control de los insumos, mds que estar
orientados a los productos y sus resultados.
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